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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

I Polismyndighetens regleringsbrev for budgetaret 2023 framgar att en uppdaterad lagesbild
Gver utsatta omraden ska tas fram och redovisas till regeringen senast den 1 december 2023.
Uppdraget innefattar dven att Polismyndigheten ska ge en samlad bild av vilka polisiara at-

garder som vidtas i de utsatta omradena samt beskriva hur det fortsatta arbetet ska bedrivas.

Lageshildsuppdateringen talar for att utvecklingen av problemnivaerna i de i nagon grad ut-
satta omradena uppvisar en relativt hog grad av stabilitet genom &ren. Aven om problemni-
vaerna ar tamligen stabila 6ver tid tenderar de dock att vara nagot lagre pa senare ar. Proble-
men i boendemiljon bedéms som relativt stabila inledningsvis, men lagre efter 2021 och
detsamma galler de problem som ar kopplade till den kriminella organiseringen och dess ef-
fekter. Aven problem kopplade till den sociala utvecklingen bedéms ha minskat och den
minskningen borjade innan 2021. Ett genomgaende maonster ar att Polismyndighetens maj-
ligheter att verka i omradena ytterligare har fortsatt att forbattras sedan lagesbilden 2021.

Det totala antalet utsatta omraden har minskat fran 61 till 59. Det ar fyra nya omraden som
har tillkommit och sex omraden som inte langre bedéms som utsatta. De omraden som har
tillkommit &r Hagalund, Saltskog (polisregion Stockholm), Hageby och Arby (polisregion
Ost). Samtliga fyra bedéms som utsatta omraden. De sex omraden som inte langre beddms
som utsatta ar Alvsjoé/Solberga, Ostberga, Edsberg, Termovigen (polisregion Stockholm)
Lagersberg (polisregion Ost) och Charlottesborg (polisregion Syd). Anledningen till detta &r
att omradena har utvecklats positivt under en langre tid och att de bedoms vara stabila i
denna utveckling.

Under perioden 2019-2022 intr&ffade ndrmare 1 500 skjutningar i Sverige och strax éver 25
procent av dessa var i omraden som bedémts som utsatta i nagon utstrackning. Med tanke
pa att den totala ytan for bedémda omraden utgor en betydligt mindre andel &n 25 procent
av hela Sverige, indikerar detta att koncentrationen av skjutningar fortsatt &r hogre i dessa
omraden an i andra omraden i landet. Angrepp pa polis, upplopp i mindre skala och skade-
gorelse mot parkerade polisfordon forekommer, men pa en fortsatt lagre niva och enligt
manga beskrivningar sa kopplas de nu tydligare till reaktioner pa polisiara ingripanden.
Flera lokalpolisomraden som har utsatta omraden bedomer att dessa minskningar hanger
samman med en medveten strategi fran de kriminella natverken, i syfte att minska polisens
insyn och inblandning i omradet, sé att de kriminella kan arbeta mer ostort.

I lageshilden 2021 beskrevs att den synliga narkotikahandeln generellt sett har minskat, vil-
ket &r ett mdnster och en utveckling som fortsatt sedan dess. | inhd&mtningsmaterialet kan
flera exempel utlasas pa hur de kriminella aktorerna har anpassat sig efter den 6kade kame-
rabevakning som sker. Fler dverlatelser sker genom digital kommunikation och levereras
genom utkérning eller upphamtning. Lokalpolisomradenas beskrivningar av de kriminella
strukturerna i de utsatta omradena visar att vagarna in i de kriminella nitverken har en tyd-
lig koppling till boendemiljon, livsvillkoren och de kriminellas narkotikaverksamhet. De
uppdrag och tjanster som barn och unga ges i uppdrag att utféra beskrivs framforallt ha
koppling till &ldre kriminellas narkotikaverksamhet.

Utsatta omraden &r ett begrepp som fatt faste langt utanfér Polismyndigheten och arbetet
med problematiken runt utsatta omraden skar genom samtliga verksamhetsomraden. Flera
typer av atgarder behovs pa flera olika nivaer inom polisen for att hantera problematiken.
Problematiken i omradena beror dven andra aktorer i samhallet, bade inom den privata och
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den offentliga sektorn, samverkan ar darfor en nédvandig del av de atgéarder som vidtas.
Problemen kan inte l6sas av polisen pa egen hand, det kréavs forenade krafttag fran hela
samhallet. For att motverka den kriminella paverkan i de utsatta omradena vidtas en rad po-
lisidra atgarder pa olika organisatoriska nivaer inom Polismyndigheten. Dessa atgarder in-
Kluderar brottsférebyggande arbete, brottsutredande arbete och samverkan med andra myn-
digheter och aktorer.



INLEDNING OCH BAKGRUND

1 Inledning och bakgrund

Polismyndighetens arbete med att kartlagga och lagesfélja omraden som paverkas av lokalt
organiserad brottslighet, sa kallade utsatta omraden, har bedrivits sedan 2014. Sedan dess har
totalt fem rapporter tagits fram inom ramen for detta arbete.*

Syftet med arbetet ar att 6ka kunskapen om de problem som préaglar omradena samt att
synliggdra hur situationen i dessa kan komma att paverka samhallet i vidare mening. Denna
kunskap ska kunna ligga till grund for att identifiera atgarder som behdver vidtas pa
samhallsniva for att undvika att problemen forvarras eller sprids. Utdver att utgéra underlag
till den nationella lagesbilden fyller inhdmtningen av lokala l&gesbilder en viktig funktion i
det problemorienterade arbetssattet pa lokal niva.

Sedan 2019 omfattas samtliga 95 lokalpolisomraden i Sverige av den inhamtning som ar
kopplad till uppdraget.? Inhamtningen sker i samverkan med kontaktpersoner pa respektive
polisregion, sa kallade regionalt inforandeansvariga (RIFA) och &r sannolikt den mest om-
fattande informationsinhdamtningen som Polismyndigheten genomfor. Lokalpolisomradenas
arbetsinsats kopplad till uppdraget &r pataglig, och nédvéandig for uppdragets genomfo-
rande. Nationella operativa avdelningen (Noa) ansvarar for att samordna arbetet och ut-
veckla de metoder som anvénds foér inhdmtning av lokala l&gesbilder samt beddmningen av
utsatta omraden.

Arets lagesbild genomfors, liksom 2021, som ett regeringsuppdrag. | Polismyndighetens re-
gleringsbrev for budgetaret 20233 framgar att en uppdaterad lagesbild Gver utsatta omraden
ska tas fram och redovisas till regeringen senast den 1 december 2023. Uppdraget innefattar
aven att Polismyndigheten ska ge en samlad bild av vilka polisidra atgarder som vidtas i de
utsatta omradena samt beskriva hur det fortsatta arbetet ska bedrivas. Med denna rapport
aterrapporteras uppdraget till regeringen.

Utover Regeringskansliet utgdrs rapportens malgrupp dven av anstallda pa Polismyndig-
heten och aktdrer utanfér myndigheten som kan anvéanda rapporten som ett kunskapsun-
derlag. Aven ett flertal andra parter kan vara intresserade av rapporten och malgruppen for
rapporten ar saledes bred. Sedan lageshilden 2021 har exempelvis flera myndigheter utéver
Polismyndigheten haft prioriterade uppdrag eller regeringsuppdrag kopplat till utsatta omra-
den.* Polismyndigheten har inom ramen for detta haft dialoger, stottat och lamnat ut un-
derlag for att underlatta samverkan, samsyn och en kunskapsframvaxt. Intresset och behovet
fran andra myndigheter kring dessa uppgifter har 6kat vilket kan tolkas som att insikten av
vikten av samsyn och samverkan kring omradena har véxt under de senaste aren, ndgot som
ar positivt. Exempel pa tva andra myndigheters regeringsuppdrag beskrivs kort nedan for att

! De tidigare rapporterna ér ”En nationell dversikt av kriminella nitverk med stor paverkan i lo-
kalsamhillet” (2014), Utsatta omraden — sociala risker, kollektiv formaga och oénskade han-
delser” (2015), Utsatta omraden — Social ordning, kriminell struktur och utmaningar for poli-
sen” (2017), ”Kriminell pdverkan i lokalsamhéllet — En lagesbild for utvecklingen i utsatta om-
raden” (2019) och “Légesbild dver utsatta omraden 2021 (2021).

2 Beslutsprotokoll dnr A194.284/2015; 2016-06-22 samt tillhorande tillaggsbeslut 2018-04-26.
3 Regleringshrev for budgetaret 2023 avseende Polismyndigheten, sid. 5.

4 Exempel ar Brottsforebyggande radet, Delegationen mot segregation, Boverket samt andra
rattsvardande myndigheter i brottsbekampande syfte.
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illustrera att problematiken i utsatta omraden alltmer bemots pa fler satt an med enbart poli-
siara atgarder.

Socialstyrelsen har ett uppdrag att administrera, fordela medel samt folja upp en satsning pa
sociala insatser for barn och unga i utsatta omraden under 2021-2023 i syfte att minska ris-
ken for att barn och unga att dras in i, eller pa andra sétt drabbas av, kriminalitet. Under
2022 har 28 kommuner tagit del av detta stdd (en 6kning med 2 kommuner sedan 2021) och
Socialstyrelsen fordelade cirka 460 miljoner kronor under 2022. Stodet har bland annat gatt
till att finansiera anstéallningar av 300 féltarbetare i kommunerna samt forstarkningar av
andra insatser som tar sikte pa att uppfylla syftet. Den stora majoriteten av kommunerna be-
domer att syftet med statshidraget har uppfyllts under aret, det finns dock utmaningar. En
utmaning &r att det kravs langsiktighet och uthallighet i arbetet for att na effekter, vilket ar
svart med tidsbegransade anslag. Vidare &r det svart att folja upp effekter av satsningen da
det tar tid att genomfdra sddana méatningar.

Aven Riksidrottsforbundet har fatt medel fran regeringen for att skapa en meningsfull fritid
for fler barn och unga och stérka idrottsrorelsens néarvaro i de omraden som Polismyndig-
heten benamner som omraden utsatta for kriminell paverkan. Satsningen ska paga at-
minstone under 2024, med medel motsvarande cirka 68 miljoner kronor, samt sedan fort-
sétta under 2025.

1.1 Disposition och lasanvisningar

Dispositionen i rapporten ar anpassad efter de fragestéllningar i regleringsbrevet som efter-
fragar en uppdaterad lagesbild Gver de utsatta omradena. Lagesbilden innehaller dven poli-

siart relevanta indikatorer och objektiva kriterier som stod for att beskriva situationen. | 13-

gesbilden ingar dven en samlad bild av vilka polisidra atgarder som vidtas i de utsatta omra-
dena samt beskrivning av hur det fortsatta arbetet ska bedrivas.

Rapporten &ar uppdelad i tre delar. Del ett (avsnitt 2) bestar av definitioner av utsatthet i de
inrapporterade omradena samt metod och tillvagagangssatt. Detta for att ge en 6kad forsta-
else for hur lageshilden har tagits fram och utifran vilka grunder bedémningarna har gjorts
samt en redogorelse for andra polisiara problem som angransar till kriminell paverkan pa
lokalsamhallen, men som inte ingdr inom ramen for denna inhamtning och bedémning. Del
tva (avsnitt 3 och 4) svarar upp mot kraven i uppdraget i regleringsbrevet om att uppdatera
lagesbilden. 1 del tre (avsnitt 5) beskrivs en samlad bild av polisidra atgarder som vidtas i de
utsatta omradena pa olika organisatoriska nivaer inom Polismyndigheten. | denna del ges
aven en beskrivning av hur det fortsatta arbetet ska bedrivas inom Polismyndigheten samt
avslutande slutsatser och kommentarer.

LAGESBILD OVER UTSATTA OMRADEN 7
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2 Metod och material

Den nationella lagesbilden bygger pa underlag fran lokalpolisomraden som beskriver situat-
ionen och eventuell problembild i respektive omrade.

e Inledningsvis i detta avsnitt presenteras definitionen for utsatta omraden, riskomra-
den samt sarskilt utsatta omraden (se faktaruta under avsnitt 2.1).

e Detta f6ljs av en beskrivning av de olika stegen i arbetet som genomférs av lokal-
polisomradena inom ramen for den nationella inhdamtningen.

e Metod- och materialavsnittet avslutas med en redogorelse av hur insamlingen av
underlag hanterats och slutligen ges en beskrivning av inhamtningen avseende at-
gérder.

8 LAGESBILD OVER UTSATTA OMRADEN
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2.1 Inhamtning av lokala lagesbilder

UTSATTA OMRADEN - DEFINITION

Utsatta omraden ar geografiskt avgransade platser som delas in i tre kategorier: utsatta om-
raden, riskomraden och sarskilt utsatta omraden. Problembilden ar pataglig i samtliga omra-
den, men mest allvarlig ar den i sarskilt utsatta omraden. Nedan beskrivs vad som kanne-
tecknar respektive kategori.

Ett utsatt omrade karaktariseras av lag socioekonomisk status och kriminell paverkan pa lo-
kalsamhallet. Inflytandet fran kriminella aktcrer yttrar sig genom den sociala kontexten,
snarare an en utstuderad avsikt att ta makt eller kontrollera omradet. Paverkan kan utgéras
av direkta patryckningar, till exempel genom hot och utpressning, eller indirekta genom of-
fentliga valdshandlingar som riskerar att skada tredje man, narkotikahandel som bedrivs 6p-
pet eller ett utatagerat missndje mot samhallet. Féljden av detta blir att de boende i omradet
upplever otrygghet, vilket i sin tur leder till en minskad bendgenhet att anmala brott och
medverka i rattsprocessen. Laget anses allvarligt.

Ett riskomrade ar ett omrade som uppfyller samtliga kriterier for ett utsatt omrade, men som
inte nar upp till de kriterier som kannetecknar ett sarskilt utsatt omrade, som beskrivs ne-
dan. Laget ar dock alarmerande och det finns en 6verhangande risk att omradet riskerar att
bli sarskilt utsatt om inte adekvata atgarder stts in.

Ett sarskilt utsatt omrade kannetecknas av en allman obenéagenhet att delta i rattsprocessen.
Det kan forekomma systematiska hot och valdshandlingar mot vittnen, malsagare och an-
maélare i omradet. Situationen i omradet innebér att det &r svart eller nastintill omajligt for
polisen att fullfolja sitt uppdrag pa platsen, vilket kraver anpassning av arbetssatt eller ut-
rustning. Utvecklingen har ofta skett genom en normaliseringsprocess vilket medfort att
varken polisen eller de boende reflekterar dver tillstandet i omradet.

Ett sarskilt utsatt omrade praglas dven i viss man av:

. parallella samhallsstrukturer

. extremism, sdsom systematiska krankningar av religionsfrineten eller starkt funda-
mentalistiskt inflytande vilket begransar ménniskors fri- och rattigheter

o boende i omradet reser till konfliktomraden for att delta i strid

. en hog koncentration av kriminella.

Laget i ett sarskilt utsatt omrade anses vara akut. Om det finns andra utsatta omraden i nar-
heten av ett sarskilt utsatt omrade ar det en ytterligare forsvarande omstandighet. Med dessa
forutséattningar okar risken for samverkan mellan kriminella personer eller natverk mellan
omradena.

LAGESBILD OVER UTSATTA OMRADEN 9
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Inhamtningen av lokala lagesbilder riktas till samtliga 95 lokalpolisomraden via respektive
polisregion. Svarsperioden infor sammanstéallningen av denna rapport var 1 februari—28
april 2023. De regionalt inférandeansvariga (RIFA) for metodstddet mot organiserad brotts-
lighet i lokalsamhallet® i respektive polisregion har fungerat som kontaktpersoner for in-
hédmtningen. Framtagandet av lokala lagesbilder sker i fem steg. Respektive steg i inhamt-
ningen illustreras pa sidan 11 (bild 1) och beskrivs dérefter mer ingaende.

1. Det forsta steget ar obligatoriskt for samtliga lokalpolisomraden och utgérs av att
lokalpolisomradet besvarar orienterande fragor enligt stadiemodellen med stod av
den strategiska kartan éver livsvillkor.

2. Om svaren pa de orienterande fragorna i steg 1 indikerar att det finns omraden
inom lokalpolisomradet som préaglas av problem med kriminaliserande processer
och att detta paverkar de som bor i omradet, ska ytterligare fragor besvaras i Polis-
myndighetens metodstdd mot organiserad brottslighet i lokalsamhallet.®

3. Det tredje steget i inhamtningen utgors av att lokalpolisomradet, tillsammans med
underrattelseverksamheten, sammanstaller uppgifter om kriminella aktérer i det ak-
tuella omradet genom att tillampa cylindermodellen.

4. De platser som dessa personer ofta vistas pa definieras sedan genom att cylinder-
platser identifieras.

5. Slutligen sammanfattar respektive lokalpolisomrade informationen om omradet och
ger en fordjupad beskrivning av problemen i ett omradesdokument. Det &r dessa
dokument som utgor de primara underlagen till den nationella lagesbilden.

I punkten 2 ndmns kriminaliserande processer. Ett begrepp som anvands i beskrivningar av
problematiken med kriminell paverkan pé lokalsamhallen, men som kan behdva beskrivas
ytterligare. Utveckling av kriminaliserande processer hanger samman med ett omrades kol-
lektiva formaga. Stark kollektiv formaga kan fungera som ett skydd mot socialt oénskade
handelser, medan svag kollektiv férmaga i boendemiljon kan leda till negativa effekter i
form av ett storre utrymme for unga att agera normbrytande. | férlangningen kan detta leda
till en forhojd risk att en storre numerér av unga utvecklar problembeteenden som kan leda
till odnskade héndelser som brott och kriminella beteenden.

Nar den kriminaliserande processen etableras, och detta paverkar de boende i form av 6kad
brottslighet och nérvaro av kriminellt aktiva individer, 6kar samtidigt risken for att positiva
sociala utvecklingsprocesser i omradet stannar av. Om den kriminella processen tillats
fortga Gver tid 6kar aven risken for att det utvecklas annu storre grupper (framst bestaende
av pojkar och unga man) med utvecklade kriminella beteenden. Denna grupp av unga kom-
mer ar for ar att organiseras socialt i olika aldersgrupper. Geografiskt knyts dessa alders-
grupper samman genom dels tidiga sociala relationer under uppvéxten i boendemiljon, dels
genom att kriminella normer éverférs genom social inlarning, fran de &ldre till de yngre och
horisontellt mellan individer i dldersgrupperna.

5 Se avsnitt 2.1.2 for beskrivning av metodstodet.
¢ Beslutsprotokoll dnr A194.284/2015.
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Har vi problem?

Stadiemodellen

vilka ar probler'nem

Metodstod

vilka skapar Pr0b|l:‘rneh,

Cylindermedellen

Var finns
problemen?

Cylinderplatsar

verkas lokil_umh
L
P" |h_?

<> Utsatt omrdde

Bild 1. lllustration éver stegen for att ta fram de lokala lagesbilderna som utgor underlag till den
nationella I4gesbilden.

211 Steg 1 — Stadiemodellen

Stadiemodellen &r en modell med fyra utvecklingsstadier och &r till for att beskriva utveckl-
ingen av den kriminaliserande processen i en boendemiljo som kan paverka’ lokalsamhallet
i olika grad. Stadiemodellen besvaras av lokalpolisomradena forst pa en mer évergripande
geografisk niva (kommun eller stadsdelsomrade), dérefter pa eventuella mindre avgransade
bostadsomraden dar problem identifierats dver en viss problemniva i stadiemodellen.® Detta
steg ar obligatoriskt for samtliga lokalpolisomraden.

" Med paverkan pa boendemiljon avses effekten pa den upplevda (o)tryggheten nér brott sker
hos de som bor i omréadet. Om brottsnivan gar upp s minskar tryggheten och tvartom. Dessa
tillstand kan vara bestdende i olika grad.

8 Se vidare nsta sida for beskrivning av nivaerna.

LAGESBILD OVER UTSATTA OMRADEN
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De fyra utvecklingsstadierna enligt stadiemodellen:

e Stadie 1. | omraden dar brott sker vid enstaka tillfallen paverkas den upplevda
tryggheten i anslutning for tiden och platsen for brottet. Under denna period &r situ-
ationen i omradet tillfalligt forsvagat.

e Stadie 2. | omraden dar brott sker mer systematiskt och de boendes trygghet paver-
kas i storre utstrackning, med minskad tillit till samhéllets institutioner som f6ljd,
ar tillstandet instabilt.

e Stadie 3. Om brottsligheten ar pa en sadan niva att den orsakar beteendeforand-
ringar bland personer som bor i omradet genom att de till exempel undviker vissa
platser eller flyttar fran omradet, minskar den sociala kontrollen i omradet och ris-
ken for oonskade beteenden okar. Detta tillstand kategoriseras som fragmenterat.

e Stadie 4. Om tillstanden forvarras ytterligare beskrivs det som uppldst.

Inom ramen for stadiemodellen tillhandahalls en strategisk karta® for respektive lokalpolis-
omrade som illustrerar livsvillkoren'® i omradet for de boende. Denna Kkarta synliggor omra-
den med socioekonomiska utmaningar och utgor ett stod i arbetet med att identifiera eventu-
ella kriminella tillstand i omradet. Kartan delar in lokalpolisomradet i ett rutnat dar varje
kvadrat omfattar 250 meter * 250 meter. Den strategiska kartan ar viktig eftersom proble-
matiken med kriminell paverkan pa lokalsamhallen &r starkt forknippad med demografi och
socioekonomiska forhallanden.

Lokalpolisomradenas svar pa fragorna i stadiemodellen avgor om de gar vidare eller inte
med fler steg i inhdamtningen. Tidigare har lokalpolisomradena gatt vidare och gjort alla ste-
gen i inhdmtningen i de fall de har hamnat i stadie 3 eller 4, vilket motsvaras av att endast
ett av svaren har motsvarat stadie 3 eller 4.

® Den strategiska kartan och livsvillkoren &r framtagna av Polismyndigheten tillsammans med
Malmé och Lunds universitet. (Gerell, M., Hallin, P.O., Nilvall, K. och Westerdahl, S., 2020. Att
vanda utvecklingen: fran utsatta omraden till trygghet och delaktighet. Malmé universitet.)

10 Med livsvillkor avses resurser, relationer och férhallanden som péaverkar individer och grup-
pers forutsattningar att utveckla sina forméagor och kapaciteter att leva ett fullgott liv. Indexet for
livsvillkor baseras pa atta variabler fran Statistiska centralbyran (SCB) som beskriver ekono-
miska forhallanden, boendeférhallanden och familjeforhallanden. Indexet ar uppdelat i tre socio-
ekonomiska grupper; ekonomisk marginalisering, segregation och familjeférhallanden. Under
respektive grupp finns totalt atta statistiska variabler: inkomst, utbildning, forvarvsfrekvens, an-
del utlandsk bakgrund, trangboddhet, ensamstéende med barn, antal unga 0-15 ar, antal unga
16-19 ar. Indexet visualiseras pé den strategiska kartan genom att rutorna fargas fran gront till
rott. Rutnatet tacker de omraden i Sverige som ar befolkade av tillrackligt stort antal individer.
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| drets inhamtning ar det endast lokalpolisomraden som svarat 3 eller 4 i bade den kriminali-
serande processen och paverkan pa de boende!* som fullféljt alla fem stegen i inhamt-
ningen. Férandringen har gjorts for att underlatta for fler lokalpolisomraden att genomfora
inhdmtningen for lokala lagesbilder utan att behéva genomféra alla efterféljande steg, i de
fall problembeskrivningarna saknar koppling till boendemiljéer exempelvis genom att
brottsligheten har koppling till exempelvis centrummiljéer. Mer om detta under avsnitt
2.2.1.

Bild 2 nedan anvands for att illustrera utfallen.

4:1

Kriminaliserande
process 2

1:3

1 2 3 4

Paverkan pa de boende

Bild 2. lllustration av olika utfall i stadiemodellen.
De olika fargerna indikerar vilka steg i inhdmtningen som &r obligatoriska.

1. Rott utfall = lagesfoljningen omfattar samtliga metodsteg (1-5). Detta & omraden
som ingar i beddmningen av utsatta omraden.

2. Orange utfall = lagesfoljningen omfattar metodsteg 1-4 (metodsteg 5 ar frivilligt).
Detta & omraden som inte ingar i bedémningen av utsatta omraden.

3. Gront och vitt utfall = lagesféljningen (2-5) ar frivillig. Detta & omraden som inte
ingar i bedémningen av utsatta omraden.

Dock ar samtliga steg i inhdamtningen och omradesdokument obligatoriska for de omraden
som bedémdes som utsatta i ndgon grad i lagesbilden 2021.

2.1.2 Steg 2 — Metodstodet

Nésta steg innebar att Polismyndighetens metodstod mot organiserad brottslighet ska besva-
ras.? Metodstodet utgors av totalt 80 fragor som belyser hur de kriminellas paverkan tar sig

11 Kommentar: Samtliga omraden som bedémdes som utsatta under 2019 eller 2021 hade lagst
niva 3 eller 4 i bade den kriminaliserande processen och paverkan pa de boende. Forandringen
beddms inte paverka bedémningarna.

12 Litho, S., Puur, M., & Gerell, M. (2019). Delrapport 2. Ett nytt forslag till lokal lagesbilds-
verktyg. Malmé universitet; Beslutsprotokoll dnr A194.284/2015.
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uttryck i det avgransade omradet samt vilka effekter det far. En svarsskala pa ett till fem an-
vands for att besvara fragorna, dar ett motsvarar inget problem och fem motsvarar mycket
stort problem.*® Vid inhamtningen for 2023 ars lagesbild har 72 av 95 lokalpolisomraden
besvarat fragorna i metodstodet for 6ver 200 avgransade omraden i landet. Féregaende ar
var det 68 lokalpolisomraden (LPO) och strax under 200 omraden.**

Fragorna beror tre delomraden:
1. Boendemiljo och sékerhet. Problem i boendemiljon och i det offentliga rummet.

2. Samhallssystem och samhallsfunktioner. Problem som rér de kriminella aktérerna
och vilka typer av kriminella samverkansformer som finns i omradet. Det inklude-
rar ocksa vilka typer av brottslig verksamhet aktorerna ar involverade i samt i vil-
ken form det finns indikationer pa samverkan med, eller paverkan pa, legitim verk-
samhet.

3. Social utveckling — effekter. Paverkan pa polisens och andra aktérers verksamhet
och uppdrag samt forekomst av valdskonflikter.

2.1.3 Steg 3 — Cylindermodellen

Lokalpolisomradena som har besvarat metodstodet ska sedan beskriva vilka personer som
bidrar till den kriminella paverkan i det avgransade omradet, genom att anvanda cylinder-
modellen. Detta steg gor lokalpolisomradet tillsammans med underrattelseverksamheten.

De personer som ryms inom nagon av cylindermodellens respektive kategori enligt nedan
ska omfattas av beskrivningen.

A. Aldre kriminella med férankring i boendemiljon som har en strategisk formaga.

B. Kriminella aktorer i boendemiljon som hanterar och bevakar kriminella intressen i
omradet.

C. Utatagerande aktorer i boendemiljon som utvecklat problembeteenden och kopierar
de aldres kriminella normer och beteenden. De ar behjalpliga att halla uppsikt och
utfora tjanster.

D. Riskgruppen i boendemiljon som har borjat utveckla normbrytande beteende och
har hog exponering i boendemiljon genom att de ofta vistas pa samma platser som
de kriminella aktdrerna.

13 1=inget problem, 2= litet problem, 3=problem, 4=stort problem, 5= mycket stort problem.

14 Motsvarande siffror for 2019; 57 LPO respektive cirka 130 omraden, 2020; 69 LPO respek-
tive cirka 190 omraden samt 2021; 70 LPO respektive cirka 190 omraden.
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2.1.4 Steg 4 — Cylinderplatser

Efter att cylinderpersoner har identifierats ska lokalpolisomradet markera pa karta var dessa
vistas och ar synliga och saledes paverkar de boende. Dessa platser ar ofta platser dar det
sker 6ppen narkotikaforséljning. Platserna kan ha en stor paverkan pa normer, de boendes
upplevelse av trygghet och kan utgtra en métesplats for insocialisering/rekrytering av yngre
individer till den kriminella miljon.

2.15 Steg 5 — Sammanstaéllning av omradesdokument

Slutligen ska lokalpolisomradet sammanfatta kunskaperna om omradet i ett omradesdoku-
ment. | dokumentet ges en fordjupad beskrivning av problemen i omradet. Det &r dessa do-
kument som utgor lokalpolisomradenas underlag till den nationella lagesbilden.

Inom ramen for insamlingen till 2023 ars lagesbild inkom odver 170 olika omradesdokument
fran 62 av de totalt 95 lokalpolisomradena.'® Detta innebér, vilket aven namndes i lagesbil-
den for 2021, att det finns en mojlighet att identifiera och adressera lokala problem i betyd-
ligt fler omraden &n de omraden som beddmts som utsatta i denna lagesbild. Denna majlig-
het ses som viktig for kvalitet och innehall i lokala lagesbilder for att bromsa tillvaxten av
nya omraden som kan komma att klassas som utsatta i framtiden.

15 Det hade sannolikt varit fler underlag som inkommit om inte férandringen som namns i fotnot
11 genomforts.
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2.2 Nationell bedomning av lokala lagesbilder

Utifran de skattningar som lokalpolisomradena gor nér de besvarar fragorna 1 metodstodet
kan utvecklingen i ett omrade framsta som antingen positiv, negativ eller oforandrad avse-
ende ett eller flera problemomraden. I vissa fall ar dock en positiv eller negativ utveckling
for svag for att den tidigare nivan av utsatthet ska dndras.

For att illustrera utvecklingen i ett avgransat omrade inom ett lokalpolisomrade anvinds,
liksom 1 lagesbilden 2021, pilar. Pilens riktning baseras pa den sammanvagda problemnivan
1 metodstodet 1 arets inhdmtning jamfort med metodstédsinhdmtningen foregaende ar
(2022) enligt tabellen nedan.!®

Tolkning Utveckling

En positiv utveckling som indikerar en forbattring i omradet. Forbatt- ‘
ringen innebér att den totala problemnivan sjunkit med mer 4n 0,2.17

En liknande situation som foregaende ar som varken indikerar for-
bittring eller forsamring. Den totala problemnivan i omradet &r som »
foregéende ar +/- 0,2.

En negativ utveckling som indikerar en forsamring 1 omradet. For-
samringen innebdr att den totala problemnivan dkat med mer 4n 0,2.

Bild 3. Fordndringar i utveckling, tolkning och férklaring.

Vid Noa gors bedomningar av samtliga lokala omradesdokument som redovisas i och med
inhdamtningen till arets lagesbild. Omradena bedoms utifran de faststillda kriterierna for ut-
satta omraden, pa samma sétt som vid foregaende ar.

For inrapporterade omraden som inte bedomts som utsatta 2021, gors en initial bedomning
av en bedémare. Detta for att identifiera omraden som skulle kunna uppfylla kriterierna som
kannetecknar utsatta omraden. Genom detta avgoérs om det krdvs en fordjupad bedomning,
dar tre bedomare analyserar underlagen for att bedoma om omradet r utsatt eller inte.
Samtliga omraden som kategoriserades som utsatta 2021 har genomgatt en fordjupad be-
domning.

Vid en fordjupad bedomning gor varje bedomare en individuell bedomning som sedan jim-
fors och diskuteras for att mynna ut i en gemensam bedomning. Genom detta tillvagagangs-
sétt sakerstills interbedomarreliablitet'® och enhetlighet i ligesbilden. Nagra av dem som
ingatt i bedémargruppen har dven deltagit i arbetet tidigare ar, detta for att sékerstilla att be-
domningara sker pa ett likartat sétt 6ver tid.

16 Kartlaggning av lokal problembild med metodstodet genomfors arligen.

17 Eftersom den totala problemnivan ir ett medelvirde av de 80 fragorna i metodstodet innebér
en fordndring pa exempelvis + 0,3 1 princip att minst 20 av de 80 fragorna har hojts ett steg 1
problemniva. En positiv eller negativ férdndring med 0,2 innebir exempelvis en forandring i
samma riktning i motsvarande en femtedel av svaren.

18 En hogre interbedomarreliabilitet innebir en hogre grad av samstimmighet mellan bedomare.
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For att bedoma utsattheten i de identifierade bostadsomradena gors en bedémning av graden
av utsatthet utifran kriterierna:

e Forekomst av hot, utpressning eller valdshandlingar i offentlig miljé som riske-
rar att skada tredje man

e  Oppen narkotikahandel

e Eftt utatagerat missnéje mot samhallet

¢ De boendes bendgenhet att delta i rattsprocessen

e Polisens mojlighet att utfora sitt uppdrag

o Eventuella parallella samhallsstrukturer

e  Extremism.

For att komplettera och férdjupa den nationella lagesbilden redovisas ett antal variabler!®:

Skjutningar

Anmalda brott om Gvergrepp i rattssak

Anmalda olaga hot (ej internetrelaterat)

Anmalda brott om skadegorelse (genom bilbrand eller brand pa annat motorfor-
don)

5. Andel redovisade drenden (endast i den nationella lagesbilden).

M wbhe

I den nationella l&gesbilden redovisas de forsta fyra indikatorerna i absoluta tal samt hur
koncentrerade de ar till de tre omradeskategorierna (utsatta omraden, riskomraden samt sar-
skilt utsatta omraden) jamfort med 6vriga landet for 2019-2022. Den femte indikatorn redo-
visas som andel redovisade arenden i de 61 omradena som bedémdes som utsatta i nagon
grad ar 2021% jamfort med Gvriga landet. De brottstyper som ingar i denna indikator ar
misshandel (utomhus, €] relation), ran samt olaga hot (ej internetrelaterade och ej i par- eller
slakt/familjerelation) for 2021 samt 2022. Uppgifterna kommer fran Status? for respektive
helar.

2.2.1 Avgransning avseende paverkan i andra miljoer

Denna lagesbild ar avgransad till att beréra kriminell paverkan i bostadsomraden. Kriteri-
erna och kartlaggningsverktygen i inhamtningsuppdraget for kriminell paverkan i lokalsam-
héllet &r anpassade for att ta fram underlag till lokala lagesbilder for situationen i ett

191 lagesbilden fran 2021 hamtades indikatorerna huvudsakligen fran ekonomiavdelningens éter-
rapportering till regeringen for respektive helar 2018, 2019 samt 2020. (Polismyndighetens ars-
redovisning 2018, dnr A579.50/2017; Polismyndighetens arsredovisning 2019, dnr
A089.236/2019; Polismyndighetens arsredovisning 2020, dnr A163.246/2020). Ekonomiavdel-
ningens aterrappporteringskrav upphorde efter utgangen av 2020 vilket innebér att ett separat ut-
tag och bearbetning av indikatorer som rér anmélda brott, redovisade drenden samt skjutningar
har gjorts infér denna lagesbild.

20 Uttaget avser omraden som bedémdes som utsatta ar 2021 eftersom de polisidra systemen inte
ar uppdaterade med 2023ars omraden nér denna rapport sammanstalls.

2L Status ar ett it-stod for beslut i operativ verksamhet. | systemet finns uppgifter om anmélda
brott.

LAGESBILD OVER UTSATTA OMRADEN
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avgransat omrade som beskriver den kriminella paverkan samt for att utgéra bedémnings-
underlag till den aggregerade nationella lageshilden for utsatta omraden.

Det innebar att andra typer av lokala problem, eller liknande problem men som koncentrerar
sig till andra platser &4n boendemiljoer, inte analyseras mer ingaende inom ramen for forelig-
gande arbete. Exempelvis har underlag som avser omraden med sa kallad centrumproble-
matik exkluderats fran vidare fordjupade bedémningar, eftersom denna typ av problem ar
av ett annat slag an de som karaktariserar de utsatta omradena. Centrumomraden ar platser
som lockar ett stort antal manniskor av andra anledningar &n kriminella motiv, som till ex-
empel képcentrum, nojeslivsverksamhet eller sa kallade resecentrum/kommunikationsknut-
punkter eller lokala stadskérnor. Centrumproblematik kan finnas i eller i anslutning till bo-
stadsomraden, men aven i centrummiljoer i tatorter runt om i landet. Om det ar centruman-
laggningen som till storsta delen bedéms bidra till kriminaliteten i omradet, ar det inte i hu-
vudsak en problematik med utsatthet for kriminell paverkan i ett lokalsamhélle sa som avses
med utsatta omraden. Aven om problemen i dessa omraden kan vara pétagliga ryms det
alltsé inte inom ramen for syftet med denna rapport.

En annan problematik som aterkommer i inhamtningen ar férekomsten av platser som kan
liknas vid de 6ppna drogscener som Kartlaggs i polisregion Stockholm. De utsatta omradena
kan Gverlappa dppna drogscener, men problem i ett avgransat omrade kan aven bedémas
harrora fran den 6ppna drogscenen och sakna andra inslag av kriminell paverkan pa lokal-
samhallet. Omraden av det senare slaget omfattas inte heller av denna lagesbild.

2.3 Inhamtning samlad bild av atgarder

En samlad bild av atgarder har tagits fram genom en sammanstéllning av material fran
samtliga organisatoriska nivaer inom Polismyndigheten (se avsnitt 5). Inhdmtningen har
skett genom att ta del av dels regionala och lokala lagesbilder via omradesdokument samt
andra underlag och rapporter, dels intervjuer med personer med béade fokus pa brottsfére-
byggande och utredande &tgarder pé lokal och regional niva. Atgarder pa nationell niva in-
hamtades via intervjuer och samtal med representanter for olika verksamhetsomraden inom
Noa.
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3 Resultat och analys

31 Problemnivaerna for 2023 ar tamligen stabila jamfort med 2021

Problemnivaerna fér 2023 enligt metodstodet mot lokalt organiserad brottslighet presenteras
i detta avsnitt forst for de tre kategorierna av utsatta omraden. Utvecklingen av problem for
samtliga kategorier av utsatta omraden, och utvecklingen mellan de tre kategorierna av ut-
satta omraden presenteras i jamforelse med problemnivaerna for 2022 foljt av utvecklingen
pa langre sikt (fran 2017), se tabell 1 och 2 nedan.

Slutligen redovisas i tabell 3 dven problemnivaerna for alla svar som ldamnats in fran samt-
liga lokalpolisomraden som rapporterat in svar i metodstodet. Det innebar att &ven omraden
som slutligen inte har bedémts som utsatta ingar i underlaget for tabell 3. Detta presenteras
for att illustrera hur ldget ser ut och utvecklas i landet 6ver perioden 2017-2023. Det 4r som
beskrivet ovan betydligt fler omraden som beskrivs med metodstodet 2023 (6ver 200) jam-
fort med 2017 (under 90 omraden). Innebérden ar att siffrorna for de senare aren troligtvis
utgor en mer rittvisande bild av den kriminella paverkan pa lokalsamhéllen dn under inled-
ningen av perioden.

Sammantaget talar tabellerna 1, 2 och 3 f6r att utvecklingen av problemnivaerna i de (i na-
gon grad) utsatta omradena uppvisar en relativt hog grad av stabilitet genom aren, medan
problemnivaerna generellt f6r landet visar pa en nagot lagre niva av problem.

Bed6émningarna utifran metodstodet uppvisar en relativt hog grad av stabilitet ver aren och
tecken pa att kunna sarskilja mellan olika kategorier av utsatta omraden (se tabell 1).

Tabell 1. Problemnivaer enligt metodstodet mot lokalt organiserad brottslighet 2023 for de tre
kategorierna av utsatta omraden (férandring jamf6rt med 2022 inom parantes). Problemnivaerna
for metodstddsfragorna varierar mellan 1-5, dir 1=inget problem, 2= litet problem, 3=problem,
4=stort problem, 5= mycket stort problem. Polismyndigheten.

Problemnivé Boendemiljo & Sambhillssystem & Social utveckling -
. »

siikerhet samhiillsfunktioner effekter
Utsatta omraden 2.6 (-0.1) 2.3 (-0.1) 2.3 (-0.5)
Riskomriaden 2.8 (-0.3) 2.6 (+/-0) 2.5(-0.2)
Siérskilt utsatta

3.1 (+0.1 3.2(+/-0 2.8 (-0,1

L 1(0.1) 2 (+/-0) (-0.1)

Storst skillnad 1 problemniva mellan de olika kategorierna av utsatta omraden foreligger nar
det giller Samhcdillssystem och samhdillsfunktioner. Problem med att kriminella aktorers akti-
viteter paverkar legitima verksamheter 1 omradet verkar alltsa vara som mest pataglig i sér-
skilt utsatta omraden, f6ljt av riskomraden. Aven nér det géller Boendemiljo och scikerhet
samt Social utveckling ar situationen som mest problematisk 1 sarskilt utsatta omraden foljt
av riskomraden, for dessa typer av problem ar dock skillnaden mellan de olika kategorierna
av omraden mindre framtradande.

LAGESBILD OVER UTSATTA OMRADEN
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Tabell 2. Total problemniva i metodstodet mot lokalt organiserad brottslighet 2017-2023 f6r de
tre kategorierna av utsatta omraden®?. Polismyndigheten.

Total problemniva 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Utsatta omraden 2.5 2.7 2.5 2.4 2.3 2.5 2.4
Riskomraden 3.1 2.9 2.9 2.7 2.7 2.8 2.6
Sarskilt utsatta

. 29 29 3.1 3.0 3.0 3.0 3.0
omraden

Den totala problemnivan for de omraden som bedémts som utsatta 2017—2023 pavisar en
viss skillnad f6r de tre kategorierna av utsatta omraden. Tidigare har utsatta omraden skiljt
sig mer fran de 6vriga tva kategorierna genom att de haft en lagre total problemniva. Det ser
numera ut som om att problemnivan bland riskomradena sjunker medan den ar tamligen sta-
bil for bade utsatta omraden och sérskilt utsatta omraden. Pa en 6vergripande niva visar sva-
ren pa metodstodsfragoma 2023 att den bedomda problemnivan i de (i nagon grad) utsatta
omradena ar tdmligen stabil.

Tabell 3 nedan ar en sammanstallning av samtliga svar pa metodstodsfragorna (fran saval
utsatta omraden som icke utsatta omraden) under aren 2017-2023 avseende den totala pro-
blemnivan samt nivan for respektive delomrade.

Tabell 3. Problemnivaer i metodstédet mot lokalt organiserad brottslighet 2017—2023. Total
problemniva samt niva fér de tre olika delomradena f6r samtliga omraden som besvarat metod-
stodsfragorna. Polismyndigheten.

Problemnivé 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total problemnivia 2.8 29 2.8 2,7 2.6 2,2 2,2
Boendemilj5 & 32 3.4 32 3.1 3.1 2.6 2.5
sikerhet

Sambhiillssystem &

o 2.3 2.5 25 2.8 2.9 22 22
Social utveckling - 2.9 2.9 2.9 2.4 22 22 2.0
effekter

Aven om problemnivéaerna 4r timligen stabila &ver tid tenderar de att vara nagot lagre pa
senare ar. Problemen i boendemiljon bedoms som relativt stabila inledningsvis, men lagre
efter 2021 och detsamma géller de problem som ar kopplade till den kriminella organise-
ringen och dess effekter (samhillssystem och samhaillsfunktioner). Aven problem kopplade
till den sociala utvecklingen bedéms ha minskat och den minskningen bérjade innan 2021.

222017 bedémde Polismyndigheten 61 omraden som utsatta i nigon av de tre kategorierna. Mot-
svarande siffror for 2019 samt 2021 &r 60 respektive 61 stycken omraden.
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Utifran avsnitt 2.1.2 framgar det dock att antalet lokalpolisomraden som besvarat fragorna i
metodstodet 6kade fram till 2020, sedan dess har antalet lokalpolisomraden och avgransade
omraden varit tamligen stabilt. Det innebér sannolikt att en del av forbéttringarna 1 slutet av
perioden kan tolkas som generella forbattringar av problematiken i de beskrivna omradena
som inte bedomts som utsatta (eftersom problemnivaerna i tabell 2 4r ganska stabila).

3.2 Problemet med ekonomisk brottslighet i utsatta omraden: en indika-
tor for kriminell ekonomi?

Den brottslighet som ar forknippad med utsatta omraden kan i de flesta fall observeras med
blotta 6gat. Exempelvis vald och hot i offentlig milj6, 6ppen narkotikahandel samt fysiska
och verbala angrepp mot polisen. Samtidigt forekommer det ocksa annan brottslighet, som
verkar under ytan och indirekt paverkar utvecklingen av de boendes utsatthet for kriminell
paverkan. Exempel pa detta &r parallella kriminella ekonomier. I den organiserade brottslig-
heten 4r ekonomin och brottsvinsterna motorn och motivet till att bedriva brottsligheten. De
kriminella nitverken 4r ofta uppbyggda som multinationella foretag med férgreningar i
andra lander. Ett sétt att bedoma problem med ekonomiskt orienterad brottslighet 1 utsatta
omraden &r att anvianda svaren pa fragorna i metodstodet som ror ekonomisk brottslighet.
Medelvirdet pa dessa svar kan anvindas som en indikator pa problemnivéan avseende eko-
nomisk brottslighet.

Tabell 4. Problemniva fér ekonomiskt orienterad brottslighet enligt metodstédet mot lokalt or-
ganiserad brottslighet, 2022 samt 2023. Total problemniva f6r ej utsatta omraden, utsatta omra-
den, riskomraden samt sérskilt utsatta omraden. Polismyndigheten.

Problemniva ekonomiskt orien-

] 2022 2023
terad brottslighet
Ej utsatta omriden 14 1.6
Utsatta omraden 2.7 2.5
Riskomriaden 3.0 2.9
Siirs!dlt utsatta 35 35
omraden

Problemnivan for ekonomiskt orienterad brottslighet 1 de olika kategorierna av utsatta omra-
den &r relativt oférandrad sedan 2022. Nir de olika omradena jamfors framstar problemen
med ekonomiskt orienterad brottslighet som mest patagliga i sarskilt utsatta omraden, foljt
av riskomraden och sedan utsatta omraden.

Ett annat sitt att bedoma problemen med ekonomiskt orienterad brottslighet i utsatta omra-
den &r genom att utga fran anmélningar om penningtvitt och uppgifter om kontanthantering.
Penningtvitt och kontanthantering &r tva foreteelser som ar tatt forknippade med varandra
och 1 sin tur tatt forknippade till brottsvinster fran exempelvis narkotikahandel (narkotika-
handel férekommer i samtliga utsatta omraden). Kontanter ar fortsatt det vanligast forekom-
mande betalningssittet 1 samband med narkotikaaffarer, vilket paverkar utfallet for bade
penningtvittbrott och penningtvattsanmalningar fran olika finansinstitut.
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Finanspolisen har genomfort en tematisk analys av utsatta omraden.?® Den bygger pa en for-
fragan inom ramen for den strategiska samverkan i Swedish Anti-Money Laundering Intel-
ligence Taskforce (SAMLIT), en samverkan mellan Polismyndigheten och de fem storsta
bankerna i Sverige. Ett av resultaten fran analysen visar att 13 procent av antalet inkomna
anmalningar om penningtvatt avser personer boende i utsatta omraden. Samtidigt represen-
terar denna grupp endast 4 procent av Sveriges befolkning.2* Overrepresentationen av pen-
ningtvattsanmalningar r inte jamnt fordelade mellan de tre omradeskategorierna (utsatta,
risk och sérskilt utsatta omraden). Av de 10 omraden med hogst andel boende som fore-
kommer i penningtvattsregistret ar 9 av dessa omraden klassificerade som sarskilt utsatta
omraden. Och omvant, inget av de 10 omraden med lagst representation ar bedémt som sar-
skilt utsatt omrade. Fordelningen av penningtvattsanmalningar mellan de i ndgon grad ut-
satta omradena, féljer nagorlunda samma monster som problemnivaerna for ekonomiskt ori-
enterad brottslighet.

Ett annat resultat fran analysen indikerar att omraden som beddmts som utsatta i nagon grad
ar patagligt mer kontantintensiva i jamférelse med 6vriga riket, baserat pa uttag och insatt-
ningar av kontanter. | penningtvattsrapporter med baring pa utsatta omraden ar det ocksa
vanligare med misstankar om kontanter jamfort med andra omraden. En fordjupad analys
visade ocksa att antalet insattningar och uttag kunde hérledas till en mindre kundgrupp, och
att kontantuttagen i utsatta omraden &r vanligare framst bland yngre. Observationen, att
kontantuttag &r vanligare i yngre kundgrupper, gar emot vad forskning tidigare rapporte-
rat.2> Samtidigt stammer profilen vél 6verens med de unga natverkskriminella i den 6ppna
narkotikahandeln som praglar de utsatta omradena.

Ekonomin i utsatta omraden ar mer kontantintensiv. Att penningtvattsrapporter med béring
pa utsatta omraden i storre utstrackning avser kontanter jamfort med andra omraden, kan
tala for att kontantanvandningen drivs av kriminella aktérer. Mot bakgrund av detta bedo-
mer finanspolisen att den noterade hogre kontantanvandningen i de utsatta omradena inte
enbart kan forklaras av den vardagliga ekonomin, utan ocksa kan vara ett tecken pa en kri-
minell ekonomi. Penningtvattsanmalningarna som genereras i de utsatta omradena ror i
hogre grad kontanter och de harrér fran en mindre grupp av yngre individer. Detta skulle
delvis kunna forklaras som en effekt av en éverlappande kriminell ekonomi som generas
genom handel med narkotika i utsatta omraden.

Avslutningsvis talar dessa observationer for att forekomsten av 6ppen handel med narkotika
kan ses som en indikator pa forekomsten av kriminella ekonomier i utsatta omraden. Likasa
skulle problemnivan for ekonomisk brottslighet i utsatta omraden, som foljer ett liknande
monster for penningtvattsanmalningar, ocksa kunna fungera som en indikator for kriminell
ekonomi. Med det noterat skulle problemnivan for ekonomisk brottslighet ocksa tala for att
inslaget av kriminell ekonomi i utsatta omraden ar forhallandevis stabilt Gver tid, och kan ha
ett storre genomslag i sarskilt utsatta omraden jamfort med risk- och utsatta omraden.

23 Utsatta omréaden och penningtvatt. En analys av finansiella forutsattningar, penningtvitt och
parallella ekonomiska strukturer, 2022. Polismyndigheten, Noa, dnr A644.186/2022.

24 Cirka 4 procent av Sveriges befolkning éver 16 ar ar skrivna i utsatta omraden.

25 Utsatta omraden och penningtvatt. En analys av finansiella forutsattningar, penningtvitt och
parallella ekonomiska strukturer, 2022. Polismyndigheten, Noa, dnr A644.186/2022.
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3.3 Risker for social oro och valdsamma upplopp

Fenomenet social oro ar komplext och saknar en entydig definition.?® | Sverige har social
oro historiskt varit tatt forknippat med vissa boendemiljoer, demonstrationer och enskilda
manifestationer. Social oro karakteriseras ofta av en krisliknande dynamik dér kollektiva
konfrontativa handlingar riktas mot vissa objekt och kan medféra en mycket stor paverkan
pa allméan ordning och sékerhet, och bor i dessa fall oftast benamnas upplopp. Nér social
oro manifesteras i boendemiljoer kan det besta 6ver tid, fran dagar till manader. Samman-
fattningsvis sa uppstar inte social oro ur tomma intet utan det sker utifran en process och
kan fa spridningseffekter med stor paverkan pa allman ordning och sakerhet.

Med utgangspunkt fran att social oro inte fordelar sig jamnt 6ver Sverige utan koncentreras
till vissa omraden, kan boendemiljoer sannolikt vara en battre utgangspunkt for att skapa en
kontextuell forstaelse for risk for social oro nationellt. Riskerna for social oro hanger sam-
man med det som kan bendmnas sociala risker:

“Sociala risker paverkar mojligheten (sannolikheten) for att odnskade han-
delser, beteenden eller tillstind med ursprung i manniskors relationer, livs-
villkor och levnadsfoérhallanden ska manifesteras, med negativa konsekven-
ser pd det som en grupp mdénniskor ser som skyddsviirt”.?’
Relationen till sociala forhallanden ar den centrala faktorn som skiljer sociala risker fran
andra typer av risker. Exempel pa sociala risker ar brister i omgivande sakerhet och trygg-
het, brister i samhéllsfunktioner och brister i levnadsforhallanden och forsérjning.?® Social
oro och forekomsten av valdsamma upplopp i de utsatta omradena har tidigare varit ett mer
vanligt forekommande fenomen. I de senaste lagesbilderna har detta inte varit lika framtré-
dande. Det finns dock fortfarande en potential for att detta kan uppsta och det ar rimligtvis
kopplat till forekomsten av sociala risker i dessa omraden.

Ett satt att skapa en bild av sociala risker i landet utifran informationen i den nationella in-
hamtningen ar att anvanda informationen om livsvillkoren? och resultaten fran stadiemo-

dellen. I denna sammanstallning baseras sammanstallningen pa medelvardet for livsvillko-
ren och aktuellt stadie i stadiemodellen for lokalpolisomradet.

26 Hallin, 2020.
27 Hallin et al. 2014.
28 Hallin et al. 2014.

2 Livsvillkorsindexet (som namndes i avsnitt 2.1.1) baseras pa étta variabler fran SCB: inkomst,
utbildning, forvarvsfrekvens, andel utlandsk bakgrund, trangboddhet, ensamstéende med barn,
antal unga 015 ar, antal unga 16-19 ar.
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I figur 1 nedan visas en matris 6ver hur dessa tva variabler kan paverka exponering for
sociala riskfaktorer och den latenta risken f6r social oro.

3eller 4
Stadiemodellen

4

Samre forutsittningar | Béattre férutsattningar

Goda livsvillkor

Figur 1. Matris for att beskriva lokalpolisomraden utifran latent risk f6r social oro.

Lokalpolisomraden i kategori:

1) i4r de med hogst latent risk och som priglas av simre férutsattningar for goda livs-
villkor och fler allvarliga tillstind i stadiemodellen (réd).

2) ar de med en latent risk och som priglas av bittre forutsittningar for goda livsvill-
kor och fler allvarliga tillstand i stadiemodellen (gul).

3) ir de med l4gst latent risk och som préglas av bittre forutsattningar for goda livs-
villkor och fa allvarliga tillstind i stadiemodellen (grén).

4) dr de med oklar latent risk och som priglas av simre forutsittningar fér goda livs-
villkor och fa allvarliga tillstand i stadiemodellen (vit). (Detta ar bara tva lokalpolisom-
raden och ldmnas utanfor den fortsatta diskussionen da den latenta risken bedéms
som oklar i modellen).

Bild 4. Kategoribeskrivningar utifran latent risk fér social oro.

I omraden med hégre latent risk dr antagandet att den sociala oron ligger narmare till hands
eftersom det sannolikt foreligger fler sociala risker, medan omraden som hamnar i den
gréna kategorin har en stérre buffert for social oro och upplopp.

I tabell 5 nedan redovisas
e antalet lokalpolisomraden utifran de fyra riskkategorierna

o vilka lokalpolisomraden som 2021 hade omraden som bedémts som utsatta i nagon
grad

e till detta har det adderats information om vilka lokalpolisomraden som hade vald-
samma upplopp under pasken 2022.
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Tabell 5. Sammanstéllningar éver kategorisering av latenta risker fér social oro for lokalpolis-
omraden med respektive utan utsatta omraden och forekomst av valdsamt upplopp 14—17 april

2022.
Lokalpolisomrade Antal utsatta omraden LPO med
2021 upplopp
Kate- Antal | Med utsatt (UO), risk- (RO) eller sdrskilt | UO | RO | SUO | Tot. 14/4 —
gori (95) utsatt omrade (SUO) 28) | (14) | (19) | (61) | 17/4 2022
(33) (6)

Vit 2 - 0 0 0 0 0
Grén 23 Kristianstad ] 2 0 0 2 0

Borlinge Storgéteborg Hi-

Boras singen

Eskilstuna Storgéteborg Syd

Halmstad Sédra Vitterbygden

Haninge-Nynids-  Uppsala-Knivsta
Gul 54 hamn Villingby 12 6 6 24 4

Landskrona Visteras

Linkoping Vixjo

Nacka Orebro

Norrképing Ostra Fyrbodal

(18)

Botkyrka Malmé Soder

Farsta Skirholmen

Globen Sollentuna
R&d 16 | Helsingborg Solna 14 [ s | 13|35 2

Huddinge Storgdteborg Nord-

Jarfilla ost

Jarva Sédertilje

Malmé Norr (14)

Majoriteten av de omraden som bedémts som utsatta i nagon grad 2021 aterfinns i de lokal-
polisomraden som kategoriseras med de hogsta latenta riskerna for social oro. De sex lo-
kalpolisomraden som hade valdsamma upplopp nagon gang under paskhelgens fyra dagar
2022 har alla latenta risker for social oro enligt modellen ovan (gul eller r6d kategori). De
flesta av de valdsamma upploppen skedde i den gula kategorin.

Alla lokalpolisomraden dar det forekom valdsamma upplopp hade ocksa minst ett omrade
bedomt som utsatt i ndgon grad 2021. Det framstar som fruktbart att beakta dessa paramet-
rar och fortsatta att utveckla denna typ av modell med syfte att 6ka forstaelsen rérande ris-
ker for upplopp. Detta kan vara en vig framover dar underlag och kunskaper fran den nat-
ionella inhdmtningen kan anvandas for att adressera det som beskrivs som “en stor och del-
vis gatfull potential till valdsamma upplopp” i vissa omraden.3!

30 Det 4r endast ett (1) lokalpolisomrade som har utsatta omraden som har den ligsta latenta ris-

ken f6r social oro.

31 Forbittrad formaga att forebygga och hantera valdsamma upplopp. Utvérdering av Polismyn-
dighetens arbete med folksamlingar samt myndighetens hantering av ordningsstérningarna under
pasken 2022. (2022). Polismyndigheten, dnr A279.989/2022, sid. 75-76.
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34 Samre forutsattningar att bedriva utredningsarbete

I bed6mningen av de utsatta omradena ar svarigheten att verka for polisen och férekomsten
av tystnadskultur tva av kriterierna. Svarigheten att verka ar mer fokuserad pa att kunna rora
sig 1 omradet och att ingripa utan problem. Men &dven relationer och méjligheten att kommu-
nicera med boende och tillgangen till information kring vad som hander, och har hént, 4r en
aspekt som har betydelse. I ett flertal av beskrivningarna av de olika omradena aterkommer
begreppet “tystnadskultur”. Det aterspeglar en instéllning till kommunikation med framst
polisen, men kan ocksa réra andra myndigheter. De kriminella akt6rerna har ofta en mot-
vilja till att prata med polisen eller ldmna information som underlittar de réttsliga
aspekterna av en intraffad hiandelse. Men nér tystnadskulturen ar utbredd omfattar detta be-
teende dven boende, néringsidkare eller andra verksamma i omradet. Den motviljan kan
bero pa en bristande tillit till myndigheter, men &ven rddsla for repressalier fran de krimi-
nella aktorerna ar en vanlig bidragande orsak.

Ett sétt att illustrera samre forutséttningar for att bedriva utredningsarbete &r att jamfora re-
dovisningsandelarna av brott som sker i omradet med samma brottstyper utanfor de 61 ut-
satta omradena. De brottstyper som valts ut &r misshandel (utomhus, ej i relation), ran samt
olaga hot (ej internetrelaterade och ej i par- eller slikt/familjerelation).3?> Tanken &r att det &r
offerbrott med interaktion, det vill sdga brott som ofta kommer till polisens kannedom ge-
nom att de anméls av annan aktor @n polisen.?3 Det 4r ocksa brott som ofta innebir fysisk
interaktion mellan malségare och garningsperson. Det innebar att de brotten dels har en fy-
sisk brottsplats (som kan vara i ett utsatt omrade eller utanfor dess granser), dels att det
finns behov av uppgifter kring vad som héant pa platsen fran de inblandade och fran vittnen.
De valda brotten far darfor representera handelser som kréver uppgifter och delaktighet fran
allménhet och malsagare. Antagandet &r att en tystnadskultur bidrar till lagre redovisnings-
andelar i de utsatta omradena. Tystnadskulturen &r naturligtvis inte den enda orsaken som
kan bidra till samre forutsattningar for att bedriva ett utredningsarbete, men utifran beskriv-
ningar kring dess forekomst i omradesdokumenten verkar det orimligt att tystnadskulturen
inte skulle inverka.

Tabell 6—8. Andel redovisade drenden av bearbetade drenden i utsatta omraden jamfort med 6v-
riga landet 2021 samt 2022. Misshandel (utomhus, ej relation; ran, olaga hot (ej internetrelaterat
och ej 1 par- eller sldkt/familjerelation). Polismyndigheten: Status, drendeldge.

Tabell 6.
) Andel redovisade av Antal bearbetade Antal redovisade
Misshandel (utom- . . .
) ) bearbetade drenden drenden drenden
hus, ej relation)
Utsatta omraden 142 % 1984 282
Ovriga landet 19.3 % 28 463 5498

32 De valda brottskoderna aterfinns i bilaga 1.

33 Vid ingripandebrott som narkotika- eller trafikbrott #r det rimligt att utgé fran att brotten kom-
mer till polisens kinnedom genom att polispersonal upprittar anmélan utifran att de upptickt
brottet vilket delvis ger andra forutsittningar f6r utredningsarbetet.
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Tabell 7.

Andel redovisade av Antal bearbetade Antal redovisade
Ran bearbetade drenden drenden drenden
Utsatta omraden 13.0% 1 068 139
Ovriga landet 21.5 % 10 315 2216
Tabell 8.
Olaga hot

Andel redovisade av Antal bearbetade Antal redovisade
(ej internetrelate- bearbetade drenden drenden drenden
rat, ej i par/sicikt/
familjerelation)
Utsatta omraden 14.8 % 3157 466
Ovriga landet 18.8 % 39232 7372

I tabellerna 6-8 ovan har drenden fran aren 2021 samt 2022 slagits samman och utsatta om-
raden, riskomraden och sérskilt utsatta omraden har dven de lagts thop och benamns "ut-
satta omraden”. Bada dessa val har gjorts for att fa fler arenden, framfor allt avseende redo-
visade drenden, for att fa nagot stabilare analyser.

Redovisningsandelen &r ldgre i de utsatta omradena jamfort med 6vriga landet for samtliga
tre brottstyper. Dock svart att se skillnad mellan utsatta omraden, riskomraden eller sarskilt
utsatta omraden3* for de tre brottstyperna separat. Utifran antagandet ovan sé skulle detta
kunna vara en illustration av att den tystnadskultur som beskrivs av lokalpolisomradena pa-
verkar mojligheterna att bedriva utredningsarbete.

I de fall en tystnadskultur paverkar utredningsarbetet 4r det kanske ocksa rimligt att anta att
den @ven paverkar bendgenheten att anmala brottslighet till polisen, vilket ytterligare utma-
nar mojligheterna att beskriva situationen i de utsatta omradena med kriminalstatistik. En
fordjupning kring detta krivs for att klarlagga i vilken grad andra aspekter kan paverka ut-
fallet i tabellerna 6—8 sa som exempelvis prioriteringar eller arendenas komplexitet 1 ovrigt.

34 Redovisas inte hir.
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3.5 Cylindermodellen och aktérerna

Lokalpolisomradena tillampar cylindermodellen genom att identifiera vilka kriminella akto-
rer som paverkar omradet och i vilken kategori de kan placeras i den kriminella strukturen i
omradet. Cylindermodellen innehaller fyra aktorskategorier som kopplas till ett avgransat
geografiskt omrade (oftast bostadsomrade). Dessa kategorier har en stark gemensam férank-
ring i boendemiljon, och samverkar i brott saval horisontellt (mellan jamnariga) som lodrétt
(mellan &ldre och yngre). De bendmns A-, B-, C- och D-aktorer.

Aldre kriminella
med forankring
i boendemiljon
Lag exponering i boende-
miljén
Méjliggorare - tillgdng/ :
ofterfragan Tongivande
n | den kriminella
den - paverkar
nitverket

Kriminella aktdror —
i boendemiljtn
s, hogt Kriminellt beteende
gande
sakar/hanterar
kriminelia intressen
Skjutningar/
Sprangningar
Narkotikaférsaljning,
valdsbrott) nings- Problembeteonde

brott (stélder/ran/ut
pressning).

Utatagerande
i boendemiljon
Agerar kollektivt
| boendemiljon
Anammar Normbrytande beteenden
revirbeteenden [
Stenkastning/
fritagning
Missbruk/bétning/
hot-vald/unga

Riskgruppen
i boendemiljon
Hog exponering
i boendemiljon o
Normbrytande
beteenden
Skadegorelse/
brander/
tiligreppsbrott

Livsvillkor och sociala risker

Bild 5. Cylindermodellen. A-, B-, C- och D-aktcrer.
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Modellen anvands for att kunna férsta den lokala kriminella miljén och dess aktorer i syfte
att rikta atgarder mot dessa. Det ér inte en heltdckande rapportering av kriminella aktorer 1
landet, da endast de som &r geografiskt férankrade i en lokal milj6 ingar. Det dr dock en nat-
ionell modell med aterkommande inhdmtning som &r en bra utgangspunkt for att pa sikt
kunna férandra den kriminella paverkan péa lokalsamhillet och dess konsekvenser utanfér
de geografiska miljoerna de ar forankrade i.

3.5.1 Fler aktorer i cylindermodellen

Mellan aren 2019 och 2023 6kade antalet registrerade cylinderaktorer och var som hogst
2023. Det har skett en successiv 6kning av registrerade cylinderaktérer under perioden fran
2021 nér cylindermodellen bedémdes vara tillrdckligt implementerad inom myndigheten 3
Under aren 2019-2023 registrerades cirka 16 700 unika individer vid ungefar 37 000 till-
féllen. Det innebar att en del individer aterkommer fran ar till ar medan andra faller bort och
andra tillkommer.

Tabell 9. Totalt antal aktérer (N) samt medelalder (ar) och andel kvinnor (%) i1 samtliga inrap-
porterade cylindrar, 2019-2023.

2019 2020 2021 2022 2023
Antal aktorer 5517 3550 8232 8922 10 369
Medelalder 26 25 25 25 25
Andel kvinnor 3.1 2.7 3.5 42 4.6

I tabell 9 ovan ser vi att antalet cylinderaktérer har 6kat och att medelaldern pa samtliga ak-
torer 4r ganska stabil. Okningen av antalet cylinderaktorer sedan 2019 beror med hog san-
nolikhet pa att antalet avgransade omraden med inrapporterade cylindrar fran de olika lokal-
polisomradena har dkat och att modellen anvéinds mer nu 4n nér den infordes.3 Andelen
kvinnor som rapporteras som cylinderaktérer har 6kat under aren. Detta kan bero pa att de-
ras roll 1 de kriminella miljderna uppmarksammats mer.

3 Cylindermodellen som metod inférdes 2019. Under 2020 pagick ett utvecklingsarbete av ett
funktionellt it-stéd for att rapportera omraden och det nya arbetssittet hann inte bli tillrickligt
implementerat, vilket ir huvudférklaringen till de ligre nivaerna 2020. Okningen av individer
2021 jamfért med 2019 beror sannolikt pa att det da implementerade it-stodet medférde fler in-
rapporterade omraden med cylindrar.

36 Se gven fotnoten 35.
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Tabell 10. Totalt antal inrapporterade aktorer (N), medelalder (ar) och andel kvinnor (%) uppde-
lat pa aktorskategori (A, B, C samt D) i samtliga cylindrar 2019-2023.

2019 2020 2021 2022 2023
Antal aktorer 930 467 882 910 1078
A | Medelalder 33 33 34 35 34
Andel kvinnor 1,3 0,9 0,9 1,1 1,4
Antal aktorer 2334 1603 3492 3 557 3998
B | Medelalder 26 26 26 27 27
Andel kvinnor 2,3 1,9 2,1 2,1 2,6
Antal aktorer 1447 990 2578 2 787 3246
C | Medelalder 22 21 22 22 22
Andel kvinnor 2,3 2,3 3.8 53 59
Antal aktorer 616 475 1275 1659 2047
D | Medelalder 17 16 17 17 18
Andel kvinnor 98 7.8 8 8 82

Takttagelserna om okningen av det totala antalet aktorer galler 4ven inom alla aktorskatego-
rierna (A-D), &ven om den procentuella 6kningen &r stérst gillande D-aktorer. Okningen
handlar sannolikt till stor del om en bittre tillimpning av mojligheterna att rapportera yngre
personer som cylinderaktérer. De kategorier med flest aktorer 4r B- och C-aktorer. Medelal-
dern 1 de olika kategorierna &r relativt stabil mellan aren och den hogsta medelaldern har A-
aktorerna (34 ar) som sedan faller ned till D-akt6rerna (18 ar). Andelen kvinnor har 6kat i
alla aktorskategorier (om vi bortser fran 2019 for D-aktorer). Det ar hogst andel kvinnor i
kategori D for att sedan minska upp till kategori A, som har ldgst andel kvinnor.

Det ar knappt hélften av de rapporterade cylinderaktérerna som kan kopplas till de utsatta
omradena (cirka 4 600) 2023. Detta &r en lite mindre andel av det totala antalet jamfort med
foregaende ar. I dessa cylindrar 4r det en nagot lagre andel kvinnor i B- och C-kategorin
medan medelaldern dr densamma 1 de olika kategorierna. Fordelningen i andel per kategori
skiljer sig at satillvida att det finns en nagot hogre andel A-aktorer och en nagot lagre andel
D-aktorer i de utsatta omradena.

3.5.2 Nya aktorer i cylindrarna, men majoriteten har varit med tidigare

Det ar vidare ungefir 2 500 individer eller 30 procent av aktdrerna 2022 som inte langre
finns med och drygt 60 procent dr samma individer som foregaende ar. Ser man till akt6-
rerna i de utsatta omradena’” aterfinns ungefér 1 200 nya individer (26 procent) och det &r 1
100 eller 23 procent som inte langre finns med. Det innebér att 75 procent (cirka 3 400 indi-
vider) av aktorerna 4r samma individer som foregédende ar. De aktorer som verkar i utsatta

37 Enligt den tidigare bedémningsprocessen 2021.
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omraden kan alltsa tolkas som mer stabila i sin kriminella karriar an det totala antalet cylin-
deraktorer i landet.

Antalet helt nya aktorer 2023, som alltsa inte funnits med nagon gang sedan 2019, bestar av
runt 3 300 individer. Tre procent av dessa har kategoriserats som A-aktdrer, medan néstan
30 procent som B-aktérer och cirka 35 procent som C- eller D-aktorer. Nar materialet delas
upp kring aktorer i endast utsatta omraden? ar det ungefar 1 000 helt nya aktorer varav
drygt 2 procent &r A-aktorer, 21 procent B-aktorer, 36 procent C-aktérer och 40 procent D-
aktorer. Okningen av D-aktorer visar pa en tervaxt i de kriminella miljoerna samtidigt som
B- och C-aktorer 6kar sin involvering i kriminalitet och med en hdgre grad av organisering.

3.5.3 Ar det fler unga och barn bland aktdérerna?

Medelaldern i de olika aktorskategorierna ar relativt stabil sedan 2019. Aven andelen under
15 ar ligger stabilt pa drygt tva procent, medan andelen under 18 ar har 6kat med ett par
procent sedan tidigare ar. Andelen under 18 ar ar nagot lagre i de omraden som bedomts
som utsatta omraden. Antalet cylinderaktdrer har okat i alla alderskategorier och aktorskate-
gorier, men den procentuella 6kningen &r storst bland D-aktdrer, som &r de yngsta i cylin-
dermodellen. Andelen D-aktérer som &r under 15 ar respektive under 18 ar ligger dock pa
en stabil niva.

354 Fler kriminella miljoer bestar dver tid

Ett satt att folja upp utvecklingen ar att fokusera pa de omraden som rapporterat in cylindrar
flera ar i foljd. Det &r cylindrar som har rapporterats in under minst tre ar och har fler an 10
aktorer varje ar. Dessa cylindrar bedéms som stabila och indikerar en kriminell miljo som
bestar 6ver tid. Med det féljer en forhojd risk for att den kriminella formagan vaxer och ut-
vecklas.

Det finns 144 omraden som har rapporterat in stabila cylindrar®® och mer an 80 procent av
samtliga individer som rapporterades under de senaste tre aren kan kopplas till en sadan kri-
minell miljo. Detta innebar en 6kning sedan foregaende bedémning, da det fanns 111 stabila
cylindrar och dar 70 procent av alla aktorer ingick i en stabil cylinder. Knappt 40 procent av
de 144 stabila cylindrarna ar kopplade till utsatta omraden och drygt 60 procent av de sta-
bila cylindrarna kommer fran omraden som inte bedémts som utsatta i ndgon form. Det in-
nebar att dessa kriminella miljoer med en stabilitet dver tid dven aterfinns utanfor de 59 om-
radena, aven om deras paverkan pa dessa omraden inte bedémts uppfylla kriterierna for ett
utsatt omrade i den nationella lagesbilden. Det finns en risk att sddana miljéer kommer att
oka sin kriminella paverkan om de fortsétter att utvecklas negativt. Detta &r ytterligare en
fingervisning om att &ven om problemen ar koncentrerade till de omraden som bedéms som
utsatta finns det riskmiljoer dven pa andra stallen.

38 |bid.
392021, 2022 och 2023. Notera att det kan vara tio olika aktorer under de tre &ren.
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3.6 Hog koncentration av brott i de utsatta omradena

For att komplettera den bild som genererats i och med inhdmtningen redovisas i foljande
avsnitt utfallet pa de indikatorer som beskrivs i avsnitt 2.2. En del i denna redovisning &r att
illustrera koncentrationer av brott, detta &r motiverat eftersom brott inte fordelar sig jamnt
eller slumpmassigt utan koncentreras i tid och rum till olika gérningspersoner, platser, ut-
satta objekt och brottsoffer.*° Denna insikt har i sin tur lett fram till en utveckling av olika
analysmetoder for att forutse brott, och med stdd av denna kunskap inrikta resurser och pre-
ventiva atgarder for att reducera brott.

De utsatta omradenas utfall pa indikatorerna visar att aven om de 61 utsatta omradena har
hogre koncentrationer av olika brott jamfort med 6vriga landet sa ar det svart att se tydliga
skillnader mellan de tre olika kategorierna av omraden. Det finns en tendens att riskomra-
den har nagot hdgre grad av koncentration av 6vergrepp i rattssak, olaga hot (ej internetrela-
terade) och skadegorelse genom brand i motorfordon (bilbrénder). Detta &r mdjligen delvis
en foljd av att sarskilt utsatta omraden i manga fall prioriteras hogre an riskomraden och att
utsatta omraden inte har en lika allvarlig situation som den som karaktariserar riskomraden.
En annan mojlig forklaring till skillnaden kan vara forknippad med en lagre anmalningsgrad
for 6vergrepp i rattssak och olaga hot i sarskilt utsatta omraden.

For att olaga hot och dvergrepp i rattssak ska komma till polisens kdnnedom kravs i storre
utstrackning en aktiv atgard fran malsagaren, jamfort med skjutningar och brander som kan
observeras och anmdlas av fler utomstaende. Skjutningar har en stor paverkan pa manni-
skors trygghet, och om de upprepar sig éver tid i en och samma boendemiljo kan de paverka
tryggheten i hela lokalsamhallet.

Nar hansyn tas till de olika omradenas yta relaterat till hela landets yta ar antalet skjutningar
avvikande hoga i sarskilt utsatta omraden. Det ar ett rimligt antagande att denna situation
genererar en storre radsla for att anmala vissa brott i dessa omraden. Sarskilt om garnings-
personen bor i samma omrade som malsagaren.

En mer detaljerad genomgang av utfallet for de olika omradena for respektive indikator,
nédmligen skjutningar, 6vergrepp i réattssak, skadegorelse genom brand i motorfordon och
olaga hot (ej internetrelaterade), aterfinns i avsnitten 3.6.1-3.6.3 nedan.

40 Weisburd, D. (2015) The law of crime concentration and the criminology of place. Criminol-
ogy, 53 (2), sid. 133-157.

32 LAGESBILD OVER UTSATTA OMRADEN



RESULTAT OCH ANALYS

PAI-INDEX

Det finns olika typer av metoder for att identifiera koncentrationer av brott i tid och rum, sa
kallade hot spots”. En metod for att jamfora hur val dessa hot spots fangar dessa koncent-
rationer ar Prediction Accuracy Index (PAI)*.

PAI réknas ut genom att dividera andelen brott i en hot spot med andelen yta som hot spo-
ten utgor. | analyserna nedan &r det ytan av utsatta omraden, riskomraden respektive sarskilt
utsatta omraden som utgor hot spotsen. Den totala ytan &r dels den befolkade ytan av landet
for den inledande beskrivningen av skjutningar (se mer nedan), dels den sammanlagda ytan
for de 61 omraden som bedémdes som utsatta i nagon grad 2021.

Hoga PAI-vérden indikerar att mer brott kan forutses i en viss hot spot relativt till alla andra
hot spots inom ett visst geografiskt omrade*2. Sma omraden med fler antal handelser kom-
mer darfor att fa hogre varden jamfort med storre omraden med farre handelser. Om véardet
ar 1,0 sa betyder det att omradet har lika hog andel av de analyserade brotten som andel av
den totala ytan. Ett varde 6ver 1,0 innebdr att det &r en higre andel av brotten an vad ytan
utgor och ett varde under 1,0 medfor det motsatta, dvs. att det ar en lagre andel av brott &n
andel av ytan.

I det har ssmmanhanget tillampas PAI pa stérre ytor an vad som vanligtvis rekommende-
ras® (de tre kategorierna utsatta omraden, riskomraden och sarskilt utsatta omraden). Syftet
ar att kunna illustrera koncentrationen av brottstyperna och underséka méjligheten att dra
slutsatser kring hur koncentrationer av brott kan skilja sig at mellan de olika omradeskate-
gorierna och bidra till de boendes exponering for olika brottstyper, dvs. utsatthet for krimi-
nell paverkan.

3.6.1 Koncentrationen av skjutningar i utsatta omraden ar hog

Under perioden 2019-2022 intréffade ndrmare 1 500 skjutningar i Sverige och strax éver 25
procent av dessa var i omraden som bedémts som utsatta i nagon utstrackning (ca 9 % i ut-
satta omraden, ca 5 % i riskomraden och ca 13 % i sarskilt utsatta omraden). Med tanke pa
att den totala ytan for bedomda omraden utgér en betydligt mindre andel an 25 procent av
hela Sverige indikerar detta att koncentrationen av skjutningar ar hogre i dessa omraden.
PAI anvénds for att illustrera detta dar den yta som técks av polisens index 6ver livsvillkor
uppgar till 524 350 hektar. De ytor som ar glest befolkade eller inte ar befolkade alls (ex-
empelvis skog och sjoar) ar inte inkluderade.

41 Drawve & Wooditch (2019). A research note on the methodological and theoretical considera-
tions for assessing crime forecasting accuracy with the predictive accuracy index. Journal of
Criminal Justice, Volume 64, 101625.

42 Kennedy, Caplan & Piza (2018) Risk-Based Policing — Evidence-Based Crime Prevention
with Big data and spatial analytics, University of California Press, sid.65.

43 Drawve & Wooditch (2019). A research note on the methodological and theoretical considera-
tions for assessing crime forecasting accuracy with the predictive accuracy index. Journal of Cri-
minal Justice, Volume 64, 101625.
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Av tabell 11 nedan framgar att PAI-virdet for skjutningar i omraden som bedomts som ut-
satta omraden, riskomraden eller sarskilt utsatta omraden i forhallande till hela Sverige ar
17,4 medan samma véarde for hela Sveriges yta, ndr omraden som ar utsatta i ndgon form
exkluderas, ar 0.7. Fenomenet att manga skjutningar koncentreras pa en begransad yta lyftes
ilagesbilden 2021 dir det konstaterades att 28 procent av skjutningarna mellan januari 2019
och juni 2021 intréffade pa de 0,02 procent av landets yta (exklusive vatten) som utgjordes
av de omraden som bedémts som utsatta i ndgon form 2019.#

Tabell 11. Antal (andel) skjutningar i de 61 omradena jamfort med riket i 6vrigt f6r 2019-2022.
|

Skjutningar i utsatta

Yt Antal skjutningar .
omraden jamfort 2 Tl sEyuhingar PAI-skjutningar
- (ha) 2019-2022
med ovriga landet
Utsatta omraden,
Riskomriden &
5% 7% T
Sirskilt utsatta 8042 (1,5%) 392 (27%) 174
omraden
Ovriga landet 516 307 (98.5%) 1 080 (73%) 0.7

De skjutningar som intraffar i Sverige sker inte enbart i de utsatta omradena, men tabellen
ovan visar att den geografiska koncentrationen till de miljoerna ar tydlig. Ut6éver det har
aven flera skjutningar som intréffar utanfor de utsatta omradena en koppling till aktérer fran
dessa omraden. I viss utstrackning har det funnits en oro for att problem forknippade med
utsatta omraden ska uppsta dven utanfor de utsatta omradena som finns i de storre staderna.
Grovt och dodligt vald forekommer alltjamt 1 storstdder, men har borjat bli allt vanligare 1

mellanstora stader och pa mindre orter och pa platser som inte ingér i listan av utsatta omra-
den.

# Se Lagesbild 6ver utsatta omraden 2021. Dnr A028.504/2021. Polismyndigheten, sid. 21.
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Tabell 12 Antal och PAI-virde for skjutningar i utsatta omraden, riskomraden och sarskilt ut-
satta per ar 2019-2022 samt totalt.

Jamforelse skjut- 2019 2020 2021 2022 2019-2022
ningar i utsatta om-
raden, riskomraden

Yta PAT/ PAT/ PAT/ PAT/ PAT/

och sdrskilt utsatta
(ha)  Skjutningar Skjutningar Skjutningar Skjutningar Skjutningar

omraden
Utsatta omraden 3051 9’7 20 0.9 02 9.9
25 45 35 27 132
. . 1.1 1.1 0.8 1.2 1.0
Riskomraden 1465 5 3 14 17 75
Sirskilt utsatta 3526 1,2 1.0 1.2 1.0 1.1
omraden 55 50 50 32 187

Nivan pa skjutningar i de sarskilt utsatta omradena framstar som nagot mer stabil 6ver tid
jamfort med utsatta och riskomraden. Sarskilt utsatta omraden har ocksa totalt sett de hogsta
PAI-viardena. Kategorin utsatta omraden har generellt sett lagre PAI-virde och alltsa jamfo-
relsevis ldgre koncentration av skjutningar.

3.6.2 Overgrepp i rittssak och olaga hot &r nagot vanligare i riskomra-
den

Tva brottstyper som ingar i problembilden for kriminell paverkan pa lokalsamhéllen ar
overgrepp 1 réttssak och olaga hot (e internetrelaterade). Detta for att det sannolikt paverkar
bendgenheten att medverka i réttsprocessen for de boende och verksamma i omradet och att
agera granssattande mot normbrytande beteenden och kriminalitet.

Vad det galler 6vergrepp 1 rattssak kan det noteras att PAI-vardena for kategorin riskomrade
ar nagot hogre @n for de Gvriga tva kategorierna (se tabell 13). Detsamma géller olaga hot
(ej internetrelaterade), vilket framgar av tabell 14.

Tabell 13. PAT-virden samt antal 6vergrepp i rittssak for utsatta omraden, riskomraden samt
sarskilt utsatta omraden per ar 2019-2022 samt totalt.

Overgrepp i rittssak 2019 2020 2021 2022 2019 - 2022
PAT/ PAT/ PAT/ PAT/ PAT/
Yta  CGvergreppi Overgreppi Overgreppi Overgreppi Overgrepp i
(ha) réittssak réttssak réttssak réttssak réttssak
. 1.0 0.9 0.9 1.0 0.9
Utsatta omraden 3051 184 189 177 161 716
1.1 1.3 1.3 1.3 1.2
. . 4
Riskomriden 1465 o 123 119 106 449
Sirskilt utsatta 3526 0.9 0.9 1.0 0.9 0.9
omraden 200 220 218 176 814
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Tabell 14. PAI-virden samt antal olaga hot (e] internetrelaterade) f6r utsatta omraden, riskomra-
den samt sarskilt utsatta omraden per ar 2019-2022 samt totalt.

Olaga hot (ej inter-

2019 2020 2021 2022 2019 - 2022
netrelaterat)
Ya PAV/ PAT/ PAL/ PAV/ PAY/
(ha)  Olaga hot Olaga hot Olaga hot Olaga hot Olaga hot
. 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Utsatta omraden 3051 .., 1391 1309 1183 5243
A . 1.1 1.2 1.2 1.2 1.2
Riskomriden 1465 S 774 806 710 3030
Sirskilt utsatta 3526 1.0 0.9 0.9 0.9 0.9
omraden 1507 1474 1471 1312 5 764

Det 4r inga stora skillnader 1 PAI-varden mellan omradestyperna vilket indikerar att 4ven
om dessa brott verkar vara nagot vanligare i dessa omraden utifran anmélda brott per ca-
pita® sé &r det inte nagra tydliga koncentrationer i ndgon av de olika kategorierna, forutom
mojligen i riskomradena. Utifran resonemangen kopplade till en eventuell férekomst av
tystnadskultur som paverkar forutséttningar for utredningsarbetet 1 avsnitt 3.4 ovan sa finns
det dock anledning att anta att anmélningsbendgenheten kan vara lagre 1 dessa omraden.

3.6.3 Mer skadegérelse genom brand i motorfordon i riskomraden

Skadegorelse genom brand 1 motorfordon (bilbréander) ar en brottstyp som har varit vanli-
gare i omraden som bedémts som utsatta i ndgon form.*S Den har tidigare forknippats med
social oro och upplopp och har manga ganger skett som en reaktion pa polisingripanden.
Fenomenet har minskat och forekommer inte lika ofta som for ett antal ar sedan.

Tabell 15. PAI-virden samt antal skadegérelse genom brand 1 motorfordon (bilbrinder) fér ut-
satta omraden, riskomraden samt sarskilt utsatta omraden per ar 2019-2022 samt totalt.

Skadegorelse genom 2019 2020 2021 2022 2019 - 2022
brand i motorfordon
Yia PAT/ PAV/ PAT/ PAT/ PAV/
(ha) Bilbréinder  Bilbréinder  Bilbréinder  Bilbrénder — Bilbréinder
0.8 0,9 0.8 0.8 0.8
Utsatt -ad 3051 ' ' ' ' '
satta omraden 169 184 129 116 598
1.4 1.3 1.4 1.1 1.3
Riskomrad 1465
sxomraden 148 134 111 76 469
Sirskilt utsatta 3526 1.0 1.0 1.1 1,2 1.0
omriden 257 246 207 199 909

Det kan noteras dven hér att PAI-virdena for riskomraden generellt sett 4r hogre jamfort

med de tva andra omradeskategorierna, d&ven om antalet brander i utsatta och sérskilt utsatta
omraden i absoluta tal ar hogre.

45 Se Ligesbild 6ver utsatta omraden 2021. Dnr A028.504/2021, Polismyndigheten, sid. 24.
46 Se Lagesbild 6ver utsatta omraden 2021. Dnr A028.504/2021, Polismyndigheten, sid. 24.
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4 Beddmning av omraden

Antalet lokalpolisomraden med omraden som har bedémts som utsatta har legat stabilt se-
dan Polismyndigheten paborjade arbetet med bedomningar av omraden som &r utsatta for
lokal kriminell paverkan.

Tabell 16. Antal utsatta omraden och lokalpolisomraden 2014-2023.

2014 2015 2017 2019 2021 2023
Antal utsatta omraden 55 53 61 60 61 59
Antal LPO med
. 32 33 32 32 33 32
utsatta omraden

Vid bedémningen 2021 var det 28 kommuner som hade utsatta omraden och i ar 2023 ar det
29 kommuner. Aven om antalet omraden har varit relativt stabilt sedan starten pa detta ar-
bete har det dock for varje ar skett en viss omférdelning av vilka omraden som bedomts
som utsatta och 1 vilken grad de ar utsatta for kriminell paverkan. I avsnitt 4.1 beskrivs hur
laget ser ut 2023 och vilka forandringar som har skett sedan foregaende bedémning 2021.
Det har dock for varje ar skett en omfordelning av vilka omraden som bedéms som utsatta
och 1 vilken grad de ar utsatta for kriminell paverkan.

4.1 Bedémning av omraden

Det totala antalet utsatta omraden har minskat fran 61 till 59. Se tabell 17 nedan som beskri-
ver antalet utsatta omraden 2023 och de fordndringar som har skett i antal sedan foregaende
bedémning 2021.

Tabell 17. Antal sarskilt utsatta omraden, riskomraden och utsatta omraden 2023 jamfort med
2021.

Riskomrade Utsatt om- Totalt antal

Grad av utsatt- rade omraden
het

2023 (2021) 2023 (2021) 2023 (2021)
Antal 17 (19) 15 (14) 27 (28) 59 (61)

Det ar fyra nya omraden som har tillkommit och sex omraden som inte langre bedéms som
utsatta. De som tillkommit 4 Hagalund, Hageby, Saltskog och Arby och alla bedéms nu
som utsatta omraden. Inget av dessa omraden 4r dock nya i det nationella inhdzmtningsupp-
draget fran tidigare ar. Det som framforallt har bidragit till en fordndrad bedémning for
dessa omraden &r en 6kning av grovt vald och skjutningar som riskerat att skada tredje man.
Detta har bidragit till en storre otrygghet och en starkare tystnadskultur.

Det ar viktigt att framhalla att omradena sedan en langre tid varit forknippade med polisidra
utmaningar, men som nu kan kopplas till en utsatthet for kriminell paverkan som ocksa be-
statt over langre tid. Problemen som har identifierats ar alltsa inte nya eller sedan tidigare
okénda. Inget av de fyra nya omradena &r heller beldgna i kommuner eller
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lokalpolisomraden som inte tidigare haft utsatta omraden. Hageby var tidigare ett utsatt om-
rade som bedomdes som ej utsatt 2019 men situationen har utvecklats i en negativ riktning
de senaste aren.

De sex omraden som inte langre beddms som utsatta ar Alvsjo/Solberga, Ostberga, Lagers-
berg, Edsberg, Termovagen och Charlottesborg. Anledningen till dessa forandrade bedém-
ningar &r att omradena har utvecklats positivt under en langre tid och nu bedéms vara sta-
bila i denna utveckling. Lokalpolisomradena beskriver numera omradena pa liknande sétt
som andra ej utsatta omraden. Valdsbrottsligheten i offentlig miljo och den 6ppna narkoti-
kahandeln har minskat samtidigt som Polisen kan verka i omradena utan problem. Den kri-
minella paverkan i dessa omraden har minskat och situationen bedéms inte langre som all-
varlig.

Ovriga forandringar jamfort med tidigare bedomning géller lokalpolisomréde Sodertalje
som tidigare hade ett riskomrade som nu bedéms som sarskilt utsatt (Hovsjo) och ett tidi-
gare ej utsatt omrade som nu bedéms som utsatt (Saltskog). Vidare ar det tre stycken tidi-
gare sarskilt utsatta omraden som nu bedéms som riskomraden (Biskopsgarden, Gottsunda
Sodra Sofielund (Seved). For vrigt finns det ett riskomrade som nu bedéms som utsatt om-
rade (Karlslund). Dessa fem forandrade bedomningar kan generellt beskrivas hanga sam-
man med forandringar i den 6ppna narkotikahandeln, hot, vald och trakasserier mot polis-
personal, mindre valdsbrottslighet som riskerar att skada tredje man samt férandringar i den
kriminella miljon, som exempelvis hédnger samman med frihetsberévanden eller forand-
ringar i de kriminella grupperingarnas tillvéxttakt.

Nedan féljer en sammanstallning av samtliga omraden som inkluderas i den nationella Ia-
gesbilden samt hur graden av utsatthet har bedémts 2023 och eventuella férandringar mot
beddmningen 2021 i rod text (tabell 18). I bilagan, i avsnitt 6.1, finns en sammanstélining
av de ovan beskrivna omradena dar graden av utsatthet bedoms ha andrats sedan foregaende
lageshildsuppdatering (tabell 19).

Tabell 18. Sammanstallning av de omraden som inkluderas i den nationella lagesbilden samt hur
graden av utsatthet har bedomts. Riktningen pa pilen indikerar forandringen sedan foregéende ar
(2022) utifran svaren pé de 80 metodstddsfragorna. Pil uppat visar en positiv trend, pil nedat en
negativ trend och pil framat en stabil trend for metodstodssvaren.

Ej Lingre bedomda som utsatta omraden

Syd Charlottesborg, Kristianstad
Stockholm | Edsberg, Sollentuna
Ost Lagersberg, Eskilstuna

Stockholm | Termovigen, Jarfilla
Stockholm | Alvsjo/Solberga, Globen
Stockholm | Ostberga, Globen
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Utsatta omraden Utveckling
Syd Gamlegarden, Kristianstad
Stockholm | Grantorp/Visittra, Huddinge
Ost Raslitt, S6dra Vitterbygden '
Ost Skiftinge, Eskilstuna
Stockholm | Varby, Huddinge
Ost Arby, Eskilstuna (ny)
Viist Andersberg, Halmstad

Stockholm | Brandbergen, Haninge-Nyniishamn
Stockholm | Breding, Skidrholmen

Mitt Bickby, Visteras

Stockholm | Finnsta, Jirfilla

Stockholm | Fisksitra, Nacka

Ost Frislunda, Eskilstuna

Vst Gardsten, Storgdteborg Nordost ‘
Stockholm | Hagsétra/Ragsved, Farsta

Viist Hisings Backa, Storgdteborg Hisingen

Stockholm | Hisselby/Villingby, Villingby

Syd Karlslund, Landskrona (tidigare RO)

Ost Navestad, Norrképing

Stockholm | Saltskog, Sédertilje (ny)
Stockholm | Sangvigen, Jirfilla

Stockholm | Hagalund, Solna (ny)
Ost Hageby, Norrkdping (ny)
Stockholm | Jordbro, Haninge-Nynishamn ‘
Stockholm | Skogés, Huddinge
Stockholm | Storvreten, Botkyrka
Stockholm | Varberg, Skirholmen
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Riskomriden Utveckling
Vist Biskopsgarden, Storgéteborg Hisingen (tidigare SUO)
Syd Dalhem/Drottninghég/ Fredriksdal, Helsingborg
Mitt Gottsunda, Uppsala-Knivsta (tidigare SUO)
Vist Kronogérden/Lextorp/Sylte, Ostra Fyrbodal
Bergslagen | Oxhagen/Varberga, Orebro
Syd Sédra Sofielund (Seved), Malmé Norr (tidigare SUO)
Syd Sdéder, Helsingborg
Bergslagen | Tjirna Angar, Borlinge
Syd Araby, Vixjo
Stockholm | Fornhdjden, Sodertilje
Syd Holma/Kroksbick/ Bellevuegarden, Malmé Soder
Stockholm | Rissne/Hallonbergen, Solna »
Stockholm | Sigtuna/Valsta, Sollentuna
Vist Tynnered/Grevegarden/Opaltorget, Storgéteborg Syd
Stockholm | Tureberg, Sollentuna ’
Region Sérskilt utsatta omraden Utveckling
Stockholm | Rinkeby/Tensta, Jérva
Vist Hjéllbo, Storgéteborg Nordost '
Stockholm | Husby, Jdrva
Stockholm | Alby, Botkyrka
Vist Bergsjon, Storgiteborg Nordost
Stockholm | Hallunda/Norsborg, Botkyrka
Vist Hammarkullen, Storgéteborg Nordost
Stockholm | Hovsjd, Sddertélje (tidigare RO)
Vist Lovgirdet, Storgoteborg Nordost »
Vist Norrby, Boras
Syd Nydala/Hermodsdal/Linddngen, Malimé Soder
Stockholm | Ronna/Geneta/Lina, Sidertilje
Ost Skdggetorp, Linképing
Bergslagen | Vivalla, Orebro
Stockholm | Fittja, Botkyrka
Viist Hiissleholmen/Hulta, Boras ‘
Syd Rosengard, Malmé Séder

Nar det galler utvecklingen i omradena utifran problemnivan i metodstodet ar det samman-

lagt 6 av 28 utsatta omraden som har utvecklats i en positiv riktning sedan féregdende ér,
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medan 6 stycken har utvecklats i en negativ riktning. Géllande de 14 riskomradena &r det nu
8 stycken som har en positiv trend medan det ar ett som har en negativ trend. Vad géller den
sista kategorin, sarskilt utsatta omraden, &r det 3 av de 17 omradena som visar pa en positiv
utveckling, medan det &r 3 omraden som visar pa en negativ utveckling.

Ovriga 34 omraden visar pa en stabil situation utan ndgon pavisbar trend enligt den totala
problemnivan i metodstodet. Jamfort med foregaende bedomning &r det farre omraden som
uppvisar en positiv eller negativ trend och darmed fler som har en stabil trend. Samtidigt &r
det farre utsatta omraden totalt sett och sammanfattningsvis ser situationen relativt lik ut
som vid tidigare bedémning.

4.2 Analys av situationen

2019 var det totalt 60 omraden som bedémts som utsatta i nagon grad och det antalet 6kade
till 61 omraden 2021, for att 2023 vara 59 omraden, vilket visar pa en bild av stabilitet. Det
finns dock férandringar som skett i den bedémda graden av utsatthet inom de tre kategori-
erna. Under perioden fran 2019 till 2023 har antalet sarskilt utsatta omraden minskat fran 22
till 17 omraden, medan antalet riskomraden kat fran 10 till 15 omraden. Néar det géller den
lagsta nivan av utsatta omraden har antalet utsatta omraden minskat fran 28 till 27 omraden.

Minskningen av sarskilt utsatta omraden beror till stora delar pa den forandrade situationen
med minskat vald och hot mot poliser. P4 samma satt hanger ofta en forandrad bedémning
av ett utsatt omrade till ett riskomrade ihop med férandringar i polisens mojligheter att
verka i omradet, paverkan av mer hot, vald och trakasserier mot polisen. Aven beskriv-
ningar av tillvaxt av den kriminella miljon, exempelvis i form av 6kad nyrekrytering, har
paverkat bedomningen. Minskningen av antalet utsatta omraden kan i sig ses som en for-
samring av situationen, da nagra av dessa istallet bedémts som riskomraden, vilka ligger
narmare Kkriterierna for ett sarskilt utsatt omrade an ett utsatt omrade. Utvecklingen av gra-
den av utsatthet totalt sett bland omradena i landet visar sammanfattningsvis pa ett relativt
stabilt l1age, men i vissa omraden och delar av landet har utsattheten for kriminell paverkan
Okat.

Sedan foregaende bedémning 2021 bedéms den totala allvarlighetsgraden géllande graden
av utsatthet i omradena vara relativt stabil. Ett genomgaende monster ar att Polismyndighet-
ens mojligheter att verka i omradena ytterligare har forbéttrats sedan lagesbilden 2021. An-
grepp pa polis som arbetar i omradena forekommer i vissa situationer eller under perioder
men har minskat och &r inte lika forekommande som tidigare. Detsamma géller agerandet
med att locka in polis i omradena med falska larm for att sedan utsétta poliser och fordon
for exempelvis stenkastning (sa kallade police traps) som beskrevs 2019. De dterkommande
upploppen som forknippades med begreppet “’social oro” tidigare ar ocksé fortsatt sallsynta.

De sa kallade paskupploppen har dock visat pa en férmaga och beredskap i vissa utsatta
omraden att snabbt kunna samla manga manniskor och skapa problem, oordning och vald
(se vidare avsnitt 3.3). Angrepp pa polis, upplopp i mindre skala och skadegorelse mot par-
kerade polisfordon forekommer dock, men fortsatt pa en lagre niva och enligt manga be-
skrivningar s& kopplas de nu tydligare till reaktioner pa polisidra ingripanden, mot exempel-
vis individer i de kriminella grupperingarna. Flera lokalpolisomraden som har utsatta omra-
den bedémer fortsatt de minskade angreppen och upploppen som en medveten strategi fran
de kriminella natverken, i syfte att minska polisens insyn och inblandning i omradet, sa att
de kriminella kan arbeta mer ostort.
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I lageshilden 2021 beskrevs att den synliga narkotikahandeln generellt sett har minskat, vil-
ket &r ett monster och en utveckling som fortsatt sedan dess. I inh&mtningsmaterialet kan
flera exempel utlasas pa hur de kriminella aktorerna har anpassat sig efter den 6kade kame-
rabevakning som sker. Fler dverlatelser sker genom digital kommunikation och levereras
genom utkdrning eller upphamtning.#’

Som tidigare redovisats i rapporten finns det fortsatt tydliga kopplingar mellan skjutningar i
kriminella miljéer och de 61 omraden som bedomdes som utsatta 2021. Aven om proble-
men i hog grad ar koncentrerade till dessa omraden &r de inte avgransade till endast dessa
omraden. Det &r dock rimligt att se omradena som platser dar denna typ av handelser &r mer
vanligt forekommande och kan darmed framsta som ett nav eller en motor i en kriminell
miljo. Inneborden ar att omradenas karaktar verkar framja framvéxten av normbrytande be-
teende och kriminalitet. Denna aspekt innebér att grogrunden for problematiken oftast lig-
ger utanfor Polismyndighetens priméra uppdrag, men de problem som vaxer fram under de
radande omstandigheterna blir dock Polismyndighetens uppgift att hantera. De tidigare be-
skrivna livsvillkoren och den strategiska kartan ar en bra utgangspunkt for att identifiera
platser och omraden dar grogrunden for problem &r god och déar samverkan mellan polis och
kommun samt andra aktorer ger mer effektiva forutsattningar att bekampa och férebygga
problem och kriminalitet.

4.3 Rekrytering av barn och unga till de kriminella néatverken

Beskrivningarna av de kriminella strukturerna i de utsatta omradena, som ges i omradesdo-
kumenten fran lokalpolisomradena, ger att vagarna in i de kriminella natverken har en tyd-
lig koppling till boendemiljon och livsvillkoren och de kriminellas narkotikaverksamhet. De
uppdrag och tjanster som barn och unga ges i uppdrag att utfora, oavsett vag in, beskrivs
framfor allt ha koppling till aldre kriminellas narkotikaverksamhet. Utifran cylindermo-
dellens kategoriseringar av kriminella aktorer, beskriver lokalpolisomradena att det 6verlag
ar deras B- och C-akttrer som ar mest aktiva med rekrytering in till natverken.

Drivkrafterna till att inga i de kriminella natverken beskrivs till stor del bottna i 6nskningar
om att kanna tillhérighet, gemenskap, erhélla status, fa pengar till egen konsumtion samt
pengar for att kunna bidra till familjens hushallsekonomi. Det ar i denna typ av beskriv-
ningar om drivkrafter som kopplingar till de socioekonomiska aspekterna och forutsétt-
ningar for goda livsvillkor blir sérskilt tydliga.

47 Upphamtning kan ske exempelvis genom att koparen far meddelande om var den inkdpta nar-
kotikan finns i omradet. Den kan da hamtas utan att kdpare och saljare mots fysiskt.
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4.3.1 Vagarna in, uppdragen och drivkrafter

En av de mest aterkommande beskrivningarna av hur barn och unga involveras och dras in i
de kriminella strukturerna i omradet, ar att manga ar vanner/uppvaxta tillsammans och att
vissa unga individer “fostras” in i kriminalitet via familj/aldre syskon. Vissa beskrivs grad-
vis glida in i kriminalitet, som en f6ljd av att de bor i omradet och befinner sig i en miljo
med kriminellt aktiva personer i narheten. Lokalpolisomradena beskriver ocksa att det finns
ungdomar som visar tecken pa att de “’vill in och vara med” i de kriminella nitverken, att de
soker sig till dessa miljoer. Dessa individer fangas upp av de kriminella natverken och det
beskrivs som att de ”groomas” in. En del barn och unga i utsatta omraden kan lockas in till
de kriminella nétverken genom “beldningar” och 16ften om vénskap. De beldningar som
namns &r att barn och unga lockas in med att de blir erbjudna godis, pizza, drickor, att fa
klappa en hund, men ocksa pengar for att hjalpa till med olika former av renden och tjans-
ter at de kriminella aktorerna. De unga lockas in med dessa beléningar men ocksa med 16f-
ten om vanskap och att inga i en gemenskap. Vissa barn och unga dras in i de kriminella
nétverken genom olika former av hot, om de inte utfor de tjanster som de &ldre kriminella i
omradet ber om.

Det finns flera tillvagagangssatt for att framstalla ett hot eller skapa ett tvang for att fa de
yngre att utféra olika tjanster. Ett sétt &r att identifiera personer med ett eget bruk av canna-
bis och/eller tramadol som framstar som lampliga att utfora olika typer av brott eller tjans-
ter. | de fall den identifierade individen inte vill utfora dessa handlingar sa forklarar man
tydligt att de som inte vill agera at natverket riskerar att denne och dennes familj kommer
att raka riktigt illa ut. I dessa fall spelar man hart pa sitt hoga hot- och véldskapital. | andra
fall s tvingas unga att sdlja narkotika genom att det hittas pa en skuld (sa kallad bétning)
som de blir av med genom att sélja narkotika. Inte séllan vixer skulden innan de hunnit ”’be-
tala” av den. Formodligen ar morkertalet vad det giller ”botningar” stort. Det finns ocksa
uppgifter om att vissa uppfostrar de yngre barnen och ungdomarna genom att verbalt eller
fysiskt tillrattavisa dem som séger fel eller gor fel. Det kan handla om sé& enkla saker som
att om man halsar fel far man en orfil.

De uppdrag som barn och unga inledningsvis anvands for att utféra beskrivs till stor del
handla om att forst utfora enklare tjanster till de &ldre kriminella. Enklare tjanster kan exem-
pelvis vara att transportera vapen eller narkotika eller forflytta vaskor med, for utférarna
ibland, okant innehall. Det kan dven handla om att varna/larma de aldre kriminella som sal-
jer narkotika, nér polisen &r i omradet (sa kallad ”vaktpost™ eller ”spanare”). Barn och unga
ges dven uppdrag som att forvara narkotika, vapen eller stéldgods. Foljdbrott som beskrivs
komma av dessa uppdrag &r indrivning av skulder och rekrytering av andra yngre personer.
Nyrekryteringen och skuldindrivningen beskrivs ske bland annat i skolmiljon.

Lokalpolisomradena beskriver i flera fall att de ser att insocialiseringen och nyrekryteringen
manga ganger bottnar i att bilden av att inga i kriminella natverk for vissa barn och unga
uppfattas som nagot som ar forenat med mojligheter till ett battre liv och en battre vardag.
Majligheterna som lockar kan handla om att exempelvis uppleva att man genom nétverken
kan skapa sig en identitet och kan bli en del av en gemenskap. Lokalpolisomradena beskri-
ver att manga barn och unga i omradena identifierar sig starkt med bostadsomradet och ger
uttryck for att de kanner ett utanforskap i férhallande till samhallet i stort. For flera unga
uppfattas det vara en slags malbild att vara en del av ett kriminellt natverk, dar de &ldre kri-
minella fungerar som forebilder. Dessa barn och ungdomar beskrivs ofta sakna en trygg
punkt i hemmet varfor “att hdnga i centrum” blir en del av dessa unga personers vardag, dér
de ocksa exponeras for en kriminell livsstil som ser ut att vara fylld med status och verkar
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innebéra en gemenskap. Den socioekonomiska utsattheten &r ytterligare en aspekt som lyfts,
att manga unga saknar ekonomiska medel och ser kriminalitet som en snabb vég till ekono-
misk framgang men ocksa som ett sétt att hjalpa till hemma med en extrainkomst. Déruto-
ver lyfts finansiering av eget missbruk av narkotika for vissa som en drivkraft till narkotika-
forsaljning och stéldbrott.

De barn och unga som i omradesdokumenten lyfts som sarskilt sarbara sett till risk for att
involveras i omradets kriminella natverk, beskrivs vara barn och unga med laga skolresultat,
unga som bor i omradet eller dess narhet och som har ett eget narkotikamissbruk, och barn
unga som har sléktingar eller néra vanner som redan ar involverade i kriminella natverk.
Det finns dven lokalpolisomraden som uppméarksammat att barn och unga som bor pa asyl-
boenden samt ensamkommande barn &r en riskgrupp. Déarutéver omnamns &ven barn som
varit involverade i fysiskt valdsamma konflikter

4.3.2 Platser som barn och unga besoker blir kontaktytorna

De miljoer dar barn och unga kommer i kontakt med de kriminella aktérerna ar skiftande,

men en rod trad &r att det &r platser dar barn och unga spenderar sin normala fritid eller ror
sig inom ramen for sina rutinaktiviteter. Dar ar bostadsomradet, narkotikaforsaljningsplat-
ser, centrummiljder, torg och fritidsgardar samt skolmiljon och bibliotek platser som ater-

kommande lyfts som platser dar insocialisering och rekrytering av barn och unga sker.

Lokalpolisomradena beskriver att platserna for de lokala kriminella natverkens narkotika-
handel ocksa fungerar som en sorts rekryteringsyta. Dessa platser for narkotikaforsaljning
uppges i flera fall finnas i eller i anslutning till olika centrumanléggningar och torg. Dels re-
kryteras barn och unga i och fran det egna omradet pa dessa platser, dels rekryteras barn och
unga fran de narliggande omraden dar natverken har narkotikaforsaljningsplatser. De lokala
natverken beskrivs ofta som att de kontrollerar narkotikaforsaljningen i omradet och att den
rekryteringen som sker, sker i syfte att starka narkotikaverksamheten.

Unga beskrivs komma i kontakt med, och dras in i, de kriminella natverken nér de framfor
allt vistas pa platser som centrumanlaggningar och 6ppna drogscener. Darutver har flera
beskrivningar inkommit som handlar om att kontakt mellan barn och unga och aldre krimi-
nella individer knyts pa fritidsgardar. Lokalpolisomradena ger exempel pa att dldre krimi-
nella uppges vara pa eller i nara anslutning till fritidsgardarna dels i syfte att knyta kontakter
med de yngre, dels i syfte att salja narkotika. Det ges dven exempel pa fritidsgardar som har
valt att stanga ner sin verksamhet med anledning av att natverksindivider besoker fritidsgar-
den och det beddmdes finnas risk for att barn och unga genom deras nérvaro skulle rekryte-
ras in till natverken. Det finns &ven uppgifter om problem med att &ldre individer forsoker
ta sig in pa fritidsgarden i omradet samt att de soker kontakt med ungdomar som &r pa véag
till eller fran fritidsgarden. Fritidsgarden kan ocksa vara en kontaktpunkt dit ungdomar fran
andra nirliggande omraden sokt sig i syfte att ”bli rekryterade”. Utdver de miljder som
ndmnts ovan beskrivs &ven skolmiljon som en av de platser dar rekryteringen och insociali-
seringen sker.
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4.4 Ett bredare perspektiv pa problemen

I den myndighetsgemensamma lagesbilden for 202348 beskrivs att det finns indikationer pa
att lokala natverk har etablerat sig i ett storre geografiskt omrade och blivit regionala och i
vissa fall nationella, sasom exempelvis brottslighet kopplad till slaktbaserade kriminella
klaner eller narkotikanatverk. Det &r viktigt att papeka att detta ar hogst patagliga polisiara
problem i en lokal kontext. Dessa problem och de omraden de framtrader i uppfyller ofta
inte kraven i stadiemodellen for att fullfélja inhdmtningens samtliga steg (se avsnitt 2.1).
Det betyder att det ar viktigt att ha en medvetenhet om att de problem med kriminell paver-
kan pa lokalsamhallen som beskrivs i denna lagesbild inte ar de enda polisiara utmaningar
som finns i landet. Den nationella lagesbilden dver de utsatta omradena i landet &r dock en
viktig del i att beskriva hur vissa allvarliga problem koncentreras till relativt begransade
miljoer och medfoér konsekvenser med stor rackvidd.

Forutom detta s& &r andra aterkommande lokala problem som beskrivits och rapporterats in
(i samband med inhamtningen for lokal kriminell paverkan) de senaste aren, kopplade till
forhallanden i omraden/tatorter dar det finns problem, men i en annorlunda kontext an i ut-
satta omraden. Det kan réra kriminell paverkan som sker i exempelvis centrummiljéer, vid
bensinmackar, resecentrum eller andra samlingsplatser dar kriminella vistas och paverkar
tryggheten for boende och de som arbetar eller passerar i omradet. Problematiken aterfinns
inte i ndgot geografiskt monster dver Sveriges yta, utan finns utspritt i alla polisregioner.
Nagra exempel pa problematik som inkommit &r:

e Normbrytande ungdomar med Iag tillit till samhallet &r en grupp som okar.

e Motorburen ungdom star for ordningsstérningar och skapar otrygghet for kringbo-
ende.

¢ Vanligt férekommande kriminell verksamhet ar narkotikahantering och tillgrepps-
brott, som ofta begas for att finansiera ett missbruk.

e Den kriminella strukturen ar mer 16st sammansatt med mindre foérankring till speci-
fika omraden an i storre stader.

e Stora ytor och langa avstand ar till fordel for de med avsikt att bedriva brottslig
verksamhet.

o Ett fatal tungt belastade kriminella far stor paverkan pa den kriminella strukturen.

e Dir det finns forankring av tyngre kriminella begas aven utpressning och valds-
brott, samt en mer strukturerad narkotikaforsaljning, i storre utstrackning.

Detta &r ocksa patagliga polisiara problem i en lokal kontext och ska inte forringas eller
negligeras for att de inte inkluderas i denna lagesbild. Dessa problem behdver ocksa adress-
eras saval av polisen som av samverkanspartners for att undvika att de forvarras, och de bor
béade vara utgangspunkten i ett lokalt problemorienterat polisarbete saval som viktiga be-
standsdelar i de brottsforebyggande arbete som kommunerna har fatt ett fortydligat ansvar
for.

4 Myndighetsgemensam lagesbild. Organiserad brottslighet 2023. Dnr A215.519/2023. Polis-
myndigheten, Noa.
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5 Polisiara atgarder och det fortsatta arbetet

Utsatta omraden ar ett begrepp som fatt faste langt utanfor Polismyndigheten. Flera typer av
atgarder behdvs pa flera olika nivaer inom polisen for att hantera problematiken, men pro-
blematiken i omradena beror dven andra aktorer i samhallet, bade inom den privata och of-
fentliga sektorn. Samverkan ar darfor en nédvandig del av de atgarder som vidtas. Proble-
men kan inte l6sas av polisen pa egen hand, det kravs forenade krafttag fran hela samhallet.

Problemen med utsatta omraden paverkar inte enbart de geografier som kategoriseras som
utsatta, &ven omraden utanfor dessa - och ibland hela landet - berdrs av situationen. Detta
innebar att de atgarder som vidtas for att hantera problemen kan vara av generell karaktar,
och sakna uppenbar koppling till de aktuella omradena. | detta avsnitt redogdrs bade for at-
garder som vidtagits pa lokal niva i omradena och mer generella atgérder av relevans for ar-
betet med att hantera problemen i landets utsatta omraden.

5.1 Atgéarder pé lokal niva

Under 2023-2024 har det skett, och planeras for, en 6kning av operativa resurser i lokalpo-
lisomraden med utsatta omraden. Det handlar framst om ingripande- och omradespoliser,
men kan &ven réra exempelvis utredare med kunskap om ekonomisk brottslighet. Utred-
ningsstdd (internationellt operativ handladggare) som har ett internationellt fokus har tillforts
vissa lokalpolisomraden med utsatta omraden, for att mojliggéra snabb och direkt kontakt
med andra lander via sakra kommunikationskanaler. Detta forstarks genom anvéndandet av
granspolisiara arbetsmetoder som verktyg for att komma at utlandska medborgare i krimi-
nella natverk som &gnar sig at systematisk brottslighet i Sverige. Darutéver ska formagan
avseende analys, genomférande av atgarder, uppféljning och utvardering i det brottsfore-
byggande arbetet sarskilt starkas.*?

I samtliga lokalpolisomraden med utsatta omraden genomfors cylindermodellen (se avsnitt
2.1.3) inom ramen for inhamtningen av uppgifter for bedémning av kriminell paverkan i lo-
kalsamhallet. Cylindermodellen anvands av lokalpolisomradena for att fa kunskap om vilka
individer som &r kopplade till den lokala lagesbilden och for att rikta lokala atgarder mot
dessa. Malsattningen &r att lokalpolisomradena i en hogre utstrackning ska kunna arbeta
proaktivt och kunskapsbaserat med individerna i cylindern.

Flera lokalpolisomraden med utsatta omraden har under tidigare ar lyft behov av fast kame-
rabevakning. Polismyndigheten fick 2022 extra medel for att snabba pa teknikutvecklingen
och oka den brottshekdmpande formagan. Polisen starker nu sin tekniska utveckling for att
kunna 6ka polisens formaga att bekampa brott, minska gapet mellan brottsligheten och
brottsbekdmpningen samt ¢ka tryggheten. Genom en foérdubbling av antalet fasta och tillfél-
liga kamerapunkter har satsningen lett till en 6kad bevakningsformaga. Polisen har aven till-
fort externa videostrommar fran exempelvis kommuner och kollektivtrafik, som hjélper till
att bevissékra handelser i utredningssyfte.

49 Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet (PM 2022:12). Polismyndig-
heten.
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5.1.1 Samverkan pa den lokala nivan

Lokalpolisomraden med utsatta omraden samverkar med kommuner och andra aktérer och
operativa insatser genomfors regelbundet. Samverkan sker aven med lokala féreningar och
fastighetségare i syfte att bland annat 6ka social kontroll och starka den kollektiva for-
magan. Gemensamma lokala lagesbilder tas fram med lokala samverkansaktorer, da det ar
en viktig grund att alla lokala akt6rer har samma bild av vilka problem som finns i omradet.
Lokala trygghetsmatningar anvénds i olika utstrédckning i syfte for att samla in och belysa
medborgarperspektivet. De gemensamma lokala lagesbilderna utgdr grunden for 6kad sam-
syn och underlattar for en effektiv samverkan mellan polis, kommun och andra lokala akto-
rer. Kommunpoliserna har en viktig roll i arbetet gentemot kommuner, socialtjanst och fas-
tighetsbolag for utbyte av information om och till den gemensamma lagesbilden.

Arbetet med att hamta in information och underlag fran olika samverkansaktorer ar viktigt
for att skapa en sa heltackande lagesbild som majligt 6ver situationen i omradet. For att ex-
empelvis skapa en battre bild av hur mycket narkotika som anvands av medborgarna i en
kommun har ett samarbetsprojekt mellan lokalpolisen och kommunen startat, i vilket man
mater halterna av narkotiska preparat i avlioppsvatten. Syftet ar att dver tid kunna folja om-
fattningen av anvéndningen av narkotika och vilka typer av narkotika det &r som anvénds.

Flera lokala initiativ har tagits vad galler just forstarkt lokal och regional samverkan bland
landets lokalpolisomraden. Nagra av de mest vanligt forekommande lokala samverkansfor-
merna som anvands for att forebygga att barn och unga begar brott, &r samverkansformen
skola, socialtjanst, polis och fritid (SSPF®°) samt sociala insatsgrupper (SIG). Samverkans-
formerna har utvecklats for olika malgrupper. SSPF utvecklades for att upptiacka ungdomar
i riskzon att bega brott eller med begynnande kriminalitet. Har samverkar skola, social-
tjanst, polis och fritidssektor. Bade SSPF och SIG é&r fortsatt metoder som implementerats
och anvands i de utsatta omradena.

Varje lokalpolisomrade har en avhopparsamordnare och det finns en nationell handbok®,
som ar ett styrdokument, till stod till denna roll och till avhopparverksamheten. D& avhop-
parverksamheten ar ett samarbete med respektive kommun sé har alla kommuner med ut-
satta omraden ocksa en referensgrupp som polisen deltar i for kontinuerliga moéten. Detta
arbete har under de senaste aren lett till en 6kning av individer som vill hoppa av den krimi-
nella banan. Dessutom arbetar polisen uppstkande och med motiverande samtal inom ra-
men for Group Violence Intervention (GVI). GVI &r en strategi for att minska grovt vald i
kriminella miljoer, och bygger pa samverkan mellan polis, kommun, frivard och lokalsam-
hélle. Regeringsuppdraget 2021 till Polismyndigheten att sprida GV|1 till fler orter i Sverige
har tagit fart och GVI-strategin har etablerats pa flera orter och bedrivs med utgangspunkt i
de lokala forutsattningarna.

5.2 Regionala och nationella atgarder

Cylindermodellen anvands &ven av polisomradena och polisregionerna med syfte att kart-
lagga, prioritera och kommunicera brottsbekdampande behov och atgarder kring de individer
och grupper som beddms ha storst kriminell paverkan (utifran dessa respektive

S0 Eller SSP om det 4r skola, socialtjanst och polis.
51 Polismyndighetens handbok for avhopparverksamheten (PM 2023:6). Polismyndigheten.
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omradesnivaer). Flera konkreta atgarder, for att sakerstélla ett framgangsrikt utredningar-
bete riktat mot cylinderpersonerna, har genomforts pa flera av landets polisomraden med
utsatta omraden.

En regional sérskild handelsen (SH Frank) startades i Stockholm for arbetet mot det dédliga
valdet. SH Frank 6vergick senare till att bli en nationell operation (Frigg) och vidare till en
nationell sérskild handelse (NSH Frigg). NSH Frigg har som syfte att kraftsamla for att for-
hindra och bekampa det dodliga valdet. En identifierad framgangsfaktor i arbetet hittills se-
dan SH Frank startade &r att polispersonal med olika kompetenser roterar i operationen.
Detta medfor dels att personal kompletterar varandra kunskapsmassigt, dels minskar det ris-
ken for att arbetet sker i sa kallad stuprorsform. Att polisen arbetar synkroniserat, fran lo-
kalpolisomradesniva till den internationella arenan, ar mycket viktigt utifran perspektivet
om en framgangsrik brottshekdmpning. De operativa insatser som har bildats pa lokal och
regional niva (som ett svar pa det grova valdet) har fungerat vél och har skapat nya samver-
kans- och koordinerande roller, som har varit framgéangsrika bade inom Polismyndigheten
men ocksa i samverkan med andra myndigheter.

Genom den nyetablerade enheten vid Noa, enheten for utveckling av brottsbek&mpning
(UB), ska en sammanhallen formageutveckling bedrivas. UB:s uppdrag ar att prioritera och
samordna utvecklingen av brottsbek&mpningen i myndigheten, vilket kommer underlétta ar-
betet avseende att problematiken runt utsatta omraden skar genom samtliga verksamhets-
omraden. I slutet av 2022 bildades nationellt valdscenter (NVC). Under 2023 ska NVC ta
fram beslutsunderlag i form av en lagesbild Gver det grova valdet. Under 2022 startade
ocksa det nationella skjutvapencentret (SVC), som &r en del av NVC. SVC arbetar i forsta
hand med operativa &renden nationellt och internationellt. Att 6ka uppklaringen av grova
valdsbrott och andra brott som sker i utsatta omraden &r en av polisens prioriteringar. Noa
har dven tagit fram en ny version av polisens metodstod for utredning av grova valdsbrott
(Pug). Denna version bygger pé polisregionernas kunskap och det centrala i metodstddet ar
bevisvérdering.

| ett samarbete som pagar mellan Noa, Forsvarshdgskolan, Lunds universitet och Malmo
universitet utvecklas metodstddet Risk Terrain Modelling (RTM). RTM é&r ett metodstdd for
geografiska analyser vars syfte ar att 6ka forstaelsen lokalt for varfor brott och problem
koncentrerar sig till vissa geografiska platser. Detta metodstdd drivs nu som pilot i flera po-
lisregioner.

Arenden dér polisanstallda blivit utsatta for otillaten och otillborlig paverkan visar att utsatt-
heten skiljer sig at mellan polisregionerna. Det forekommer dock alltjamt och Polismyndig-
heten arbetar med att starka skyddet for polisanstéllda. Under 2022 har ett metodsttd for
vittnesmal och sakkunnigutlatande vid domstolar tagits fram under 2022 for att ge rad och
véagledning for polisanstallda, genom att dels ge rekommendationer vid vittnesmal, dels visa
pa ett forhallningssatt som ger styrka at vittnesmalen och som tar héansyn till olika séker-
hetsfragor.

521 Samverkan pa regional och nationell niva

Den myndighetsgemensamma inriktningen for satsningen mot organiserad brottslighet in-
riktas mot aktors- eller fenomenbaserad organiserad brottslighet. Ett flertal nationella och
regionala insatser pagar parallellt, flera av dessa i utsatta omraden. | den nationella myndig-
hetsgemensamma insatsen Freja arbetar tolv myndigheter tillsammans med att begrénsa de
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ekonomiska tillgangarna och riktar sitt arbete mot aktérer. Myndigheter som deltar i detta
arbete ar till exempel Forsékringskassan, Ekobrottsmyndigheten, Migrationsverket, Krimi-
nalvarden, Skatteverket, Tullverket och Sékerhetspolisen. Arbetet mot valdsaktérer bedrivs
aven genom internationellt samarbete vilket pa senare tid har blivit mer aktuellt eftersom
flera av de som klassas som de mest drivande valdsakt6rerna under perioder &r bosatta ut-
omlands. Gransdverskridande samarbetsmodeller for att arbeta brottsférebyggande och for
att 16sa lokala brottsproblem i Sverige gors tillsammans med bland annat tysk och italiensk
polis. Under ledning av den internationella enheten vid Noa har bade teoretisk och praktisk
utbildning genomforts tillsammans med andra aktorer i rattskedjan utdver Polismyndig-
heten, s som Aklagarmyndigheten och flera domstolar.

Narkotikahandeln bedéms vara basforsorjningen i de kriminella natverken i utsatta omra-
den. Att sékerstalla mojligheten att bedriva narkotikahandel &r en av anledningarna till att
natverk rekryterar unga. Det grova valdet loper ofta parallellt med narkotikahandeln. Nat-
verk och kriminella akt6rer med bakgrund i utsatta omraden i Sverige har etablerat sig i
andra lander. Polismyndigheten har darfor I6pande underrattelsedrivet samarbete med andra
brottsbekdmpande myndigheter nationellt och internationellt, vilket har varit mycket fram-
gangsrikt. Samarbetena har lett till att flera gripanden och att flera forundersékningar har
inletts och lett till fallande domar. Polismyndigheten har &ven tagit initiativ till ett langsik-
tigt samarbete med Tullverket for det gransnara samarbetet for att bekdmpa den grova orga-
niserade brottsligheten dar narkotika ar en betydande del. I arbetet ingar att vidta atgarder
for en gemensam inriktning och forstarkning av det gransnéra samarbetet, for sékerstallande
av informationsdelning i den utstrackning som lagstiftningen tillater, samt en gemensam
plan foér utveckling och uppféljning av bekdmpning av den illegala handeln med narkotika.

Att arbeta med barn och unga i utsatta omraden ar ett komplext arbete dar brottsbekam-
pande arbete i samverkan med andra aktorer lokalt, regional, nationellt och internationellt,
ar viktigt. Att arbeta systematiskt och parallellt med samverkansformer inom ramen for
detta ar fortsatt betydelsefullt for arbetet med att skapa trygghet och ordning i de utsatta om-
radena. Ett par samverkansmetoder for arbete med barn och unga beskrivs nedan (se avsnitt
5.3). Flera av dessa metoder haller pa att implementeras i Polismyndigheten. Det ar dock
upp till respektive polisregion att avgora vilka samverkansmetoder som passar bast utifran
respektive lokal l&agesbild.

5.3 Det brottsforebyggande arbetet

Polismyndigheten beslutade i juni 2022 om en strategi for brottsférebyggande arbete®? och
implementering av denna strategi pagar. Polismyndighetens brottsférebyggande strategi ar
ett ramverk och en inriktning for att langsiktigt utveckla formagan och 6ka effekten av det
brottsforebyggande arbetet. Strategin syftar till att minska brottsligheten, dka tryggheten
och reducera risker och sarbarheter i samhéllssystemen. Polisen ska med stod av den brotts-
forebyggande strategin inom myndigheten och tillsammans med andra aktorer utveckla det
brottsforebyggande arbetet i alla kontexter och delar av landet. Detta ska ske genom att po-
lisen ska utveckla ett &n mer proaktivt forhallningssétt i det brottsbekdampande arbetet samt
att fler medarbetare i myndigheten ska bidra till att forebygga brott i sina olika roller och
ansvarsomraden.

52 polismyndighetens strategi for brottsforebyggande arbetet (PM 2022:12). Polismyndigheten.

LAGESBILD OVER UTSATTA OMRADEN 49



POLISIARA ATGARDER OCH DET FORTSATTA ARBETET

Som en del i arbetet med att skapa forutsattningar for att langsiktigt minska brottsligheten,
har modellen “Ré&tt Kurva” implementerats som en pilotverksamhet pa flera hall inom Polis-
myndigheten. Rétt Kurva &r en metod dar socialpedagoger och erfarna poliser arbetar fore-
byggande mot att barn och unga blir en del av den organiserade brottsligheten. Malgruppen
ar barn och ungdomar mellan 8 och 15 ar vars livssituation praglas av sa pass manga pro-
blem att det bedoms finnas risk for att de rekryteras till brottslighet. Modellen bygger pa
idén om att ett ingripande maste ske sa fort som méjligt, innan den brottsliga “karridren” tar
fart.

Behovskompassen ar ytterligare en metod som Polismyndigheten arbetar utifran. Behovs-
kompassen syftar till att sékerstélla att behov som barn har i olika aldrar tillgodoses, meto-
den synliggor ocksa olika delar av barns valbefinnande. Vissa behov har alla barn i alla ald-
rar gemensamt. Hur behoven ser ut och hur de vuxna bést tillgodoser dem forandras i takt
med barnets stigande alder och varierar mellan olika individer. Behovskompassen syftar till
att hjalpa till med att sakerstalla att barn, vardnadshavare och polisen har en gemensam for-
staelse for hur tillgodogérande av barns behov paverkar barns valbefinnande.

Risktrappan ar en del av Polismyndighetens arbete for att reducera dodligt vald samt en del
av den brottsférebyggande strategin. Den syftar till att tydliggora och underlatta polisens f6-
rebyggande arbete med barn och unga i riskzonen. De olika trappstegen visar ett samman-
héllet system av atgarder som polisen arbetar med, utifran barnet eller den unges grad av in-
volvering i normbrytande beteende och kriminalitet. Polisen har genom detta ett gemensamt
sprak for beddmning och ett nationellt system for social brottsprevention riktat mot barn
och unga. Trappan gar att anvanda for olika typer av brott och for unga i kriminella miljoer
med hotbild. Trappan &r ett strategiskt och operativt stod for att pa lokal niva kartlagga och
beskriva problembilden avseende barn i risk, prioritera insatser och lyfta in i samverkan.

Tillsammans med en utsedd polisregion leder Noa ocksa ett arbete for att utveckla skydds-
bedémningar nar det forekommer hot kring barn. Malgruppen for utvecklingsarbetet ar barn
i riskzon for att hamna i kriminalitet och rekryteras till kriminella gang. Arbetet utgar fran
vikten av delaktighet fran barnet och vardnadshavare och att arbetet sker gemensamt fran
polisen, barnet och vardnadshavaren samt socialtjansten.

Polismyndighetens arbete for att bidra till att férebygga extremism och terrorism sker i det
kontaktskapande arbetet i lokalpolisomradena. For att arbeta strukturerat med atgarder for
att battre motverka eller hantera terrorism skapade Polismyndigheten under 2022 tva nya
interna utbildningar med fokus pé valdsbejakande extremism. Utbildningarna ar framst av-
sedda for lokalpolisomradenas kommun- och omradespoliser och kursinnehallet rér bland
annat samverkan med andra myndigheter inom dessa fragor. Polismyndigheten ingick under
2022 dessutom i en aktorsgemensam arbetsgrupp skapad av Center mot valdshejakande
extremism (CVE). Arbetsgruppen tar fram rekommendationer for att fortydliga och effekti-
visera aktorssamverkan vid oro for en elev eller vid en allvarlig handelse som uppstar pa en
skola. Polismyndigheten har ocksa deltagit i ett EU-finansierat projekt med mal att starka
trossamfundens och férsamlingarnas sékerhetsarbete. Projektet avslutades sommaren 2023
och det har inom ramen for detta tagits fram sérskilda rekommendationer for Polismyndig-
heten att arbeta vidare med.
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5.4 Det fortsatta arbetet

Som framgar av avsnitt 5 kravs breda insatser for att beméta problemen i utsatta omraden.
For Polismyndighetens del behdver den strategiska ledningen sakerstélla att myndigheten
som helhet har den formaga som kravs for att beméta och inventera problemen, bade pa
olika nivaer och i olika tidsperspektiv.

Efter internrevisionens granskning av polisens arbete i utsatta omraden 20225 fattade RPC
beslut> om att organisationen skulle uppratta atgardsplaner for att forbattra de utmaningar
som pekades ut i rapporten. Detta har gjorts utifran inriktningen att for att de atgarder som
redan gors i utsatta omraden ska fa genomslag bor de omfatta en stérre del av verksamheten
och inte begransas till att enbart omfatta aktiviteter kopplade till de utsatta omradena. Den
strategiska ledningen och styrningen for utsatta omraden utgor en del av verksamheten som
helhet. Likasa att sakerstélla formaga och en bedomd lagesbild. For att na énskad effekt av-
seende arbetet i de utsatta omradena kravs saledes en utveckling inom hela verksamheten.
Begreppet utsatta omraden har saledes inte ndgon unik verksamhetslogik som skiljer sig
fran ovrig polisverksamhet eller kraver andra metoder.

Utgangspunkten i arbetet med utsatta omraden behover dven fortsatt vara att gemensamma
lageshilder tas fram samt att samtliga organisatoriska nivaer inom Polismyndigheten omfat-
tas av den samverkan som krévs - dar civilsamhéllet, kommunen, féretagare och fastighets-
agare ingar. | syfte att 6ka den kollektiva formagan i de utsatta omradena &r det viktigt att
fortsatta fanga upp de goda krafter och det lokala engagemang som finns i omradena samt
att fa det att vaxa. Att arbeta med fokus pa individer, grupperingar och platser ska ses som
en ram for de metoder och modeller som polisen anvander i arbetet med utsatta omraden.
Aven om begreppet “utsatta omraden” hinvisar till avgrinsade geografiska platser behdver
problemen i omradena, utéver de insatser som ar fokuserade pa fysiska platser, aven hante-
ras genom att insatser bedrivs mot individer och grupperingar.

Kommunerna har sedan den 1 juli 2023 ett lagstadgat ansvar for det brottsférebyggande ar-
betet. Detta innebdr att polisen och kommunerna blir jaAmbdrdiga samarbetspartners i storre
utstrackning an tidigare — dock med olika roller och ansvar. Polisen ser positivt pa att de
kommunala samordnarna i och med detta kommer att kunna &gna sig at brottsforebyggande
arbete tillsammans med polisen i en hogre grad. Polisen har pa polisomradesniva infor detta
tagit initiativ till méten med kommunala tjansteman och samordnare for att planera utform-
ningen av det brottsférebyggande uppdraget.

Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse lamnade i september
2023 forslag pa en struktur for systematisk och langsiktig samverkan mellan myndigheter
och aktdrer pa nationell, regional och lokal niva.>® Syftet ar dels att forhindra att barn och
unga socialiseras och rekryteras in i miljoer kopplade till organiserad brottslighet och géng-
kriminalitet, dels att sakerstélla att effektiva och &ndamalsenliga atgarder vidtas nar barn
och unga &r inblandade i grov kriminalitet.

53 Granskning av polisens arbete i utsatta omraden (dnr A699.480/2021), Internrevisionen, Polis-
myndigheten, 2022.

% RPC 127/2022.

55 Rapporten Bob — barn och unga i organiserad brottslighet (dnr A237.344/2023). Polismyndig-
heten, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, 2023.
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Fran den 1 oktober 2023 har Polismyndigheten genom ny lagstiftning fatt utokade majlig-
heter att anvanda hemliga tvangsmedel for att mer effektivt kunna forhindra, utreda och lag-
fora allvarliga brott. Flera initiativ pa Polismyndigheten har paborjats for att ta tillvara hem-
liga tvangsmedel som verktyg for brottshekdmpning. Dessa kommer att bland annat kunna
anvéndas i preventivt syfte mot gangkriminella for att forhindra dédliga skjutningar och
sprangningar och annan allvarlig brottslighet kopplad till kriminella natverk.

54.1 Fordjupad kunskap som kan paverka det framtida arbetet —
nagra exempel

Utsatta omraden ar ofta naven for kriminell ekonomi. Darfor maste ocksa kunskapen om
kriminell ekonomi finnas i alla organisatoriska delar i Polismyndigheten, varfor exempelvis
utredare med denna kompetens nu finns pa flera av landets lokalpolisomraden. Vidare beho-
ver kunskapen &ven finnas hos samtliga samverkansaktorer (bade inom myndigheter men
aven hos andra samverkansaktorer) som arbetar brottsbekampande. Att bedriva en tillgangs-
inriktad brottsbekdampning genom att komma at de kriminellas pengar &r ett viktigt instru-
ment da pengarna ar drivkraften for manga av de kriminella. Att arbeta med cylindermo-
dellen, tillsammans med andra framtagna modeller, for att identifiera aktérerna bakom den
kriminella ekonomin ses som fortsatt viktigt. Polismyndigheten ser positivt pa den nya lag-
stiftningen gallande sjalvstandigt forverkande som forvéntas trada i kraft under 2024. Poli-
sen kan da lattare komma at kriminella aktorer hdgre upp i hierarkin, personer som inte all-
tid begar brotten sjalva men som tar del av merparten av brottsvinsterna.

Det &r av vikt att fortsatta att dela information mellan brottsbekdmpande myndigheter for att
upptacka brottslighet och identifiera sarbarheter i befintliga system och regelverk. Okad in-
formationsdelning och breddad samverkan mellan myndigheter &r grunden foér en gemen-
sam lagesbild. Den digitala utvecklingen kommer dven fortsatt att lanka ihop olika arenor,
vilket kommer att stalla nya krav inom och mellan samhéllsaktorer pa bredare operativt
samarbete, informationsdelning och gemensamt brottsférebyggande arbete. Att polisiar nér-
varo ocksa finns digitalt ar av stor vikt for att till exempel forhindra eller begransa méjlig-
heterna till nyrekrytering. En gemensam analys och lagesbild 6kar sannolikheten for fram-
gangsrikt, proaktivt och mer traffsékert agerande och samtidig forstaelse for samverkande
faktorer ur olika perspektiv.

Det finns sannolikt en kunskapslucka om kvinnors roll och inflytande inom kriminella nat-
verksmiljoer da detta tenderar att forbises.>® Under perioden 2019-2021 var mellan 21 och
33 procent av de flickor®” som placerades hos Statens institutionsstyrelses verksamheter
inom ramen for lagen (1990:52) om sérskilda bestammelser om vard av unga (LVU) place-
rade pa grund av kriminalitet®®. Av inrapporterade aktérer i cylindermodellen var drygt 5
procent kvinnor. Flickors normbrytande beteende och brottslighet kan behdva kartlaggas
battre framdver.

% Kriminella nitverk inom den organiserade brottsligheten i polisregion Stockholm 2021 (dnr
A584.033/2021). Polismyndigheten.

57 Placerade inom ramen for LU innebér en alder under 21 Ar.
58 Statens institutionsstyrelse, egen statistik.
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6.1

Bilaga

Sammanstillning av omraden dar grad av utsatthet bedéms ha andrats
Tabell 19. Omraden dir grad av utsatthet 2023 bedéms ha adndrats fran 2021.

Polisreg- | LPO Omride Bedomning 2021 Beddmning
ion 2023
Globen Alvsjo/Solberga Utsatt omrade Ej utsatt omrade
Globen Ostberga Utsatt omrade Ej utsatt omrade
Sollentuna Edsberg Utsatt omrade Ej utsatt omrade
Stock- Jarfilla Termovigen Utsatt omrade Ej utsatt omrade
holm
. . . Sarskilt utsatt
Sodertilje Hovsj6 Riskomrade arso uisa
omrade
Sédertilje Saltskog Ej utsatt omrade Utsatt omrade
Solna Hagalund Ej utsatt omrade Utsatt omrade
Kristianstad Charlottesborg Utsatt omrade Ej utsatt omrade
Sédra Sofielund . .
Syd Malmé Norr odra Sohieiun Sarskilt utsatt omrade | Riskomrade
(Seved)
Landskrona Karlslund Riskomrade Utsatt omrade
Storgotebor:
Vist . 'g = Biskopsgarden Sarskilt utsatt omrade | Riskomrade
Hisingen
Norrképing Hageby Ej utsatt omrade Utsatt omrade
Ost Eskilstuna Arby Ej utsatt omrade Utsatt omrade
Eskilstuna Lagersberg Utsatt omrade Ej utsatt omrade
. Upp- N - . -
Mitt . Gottsunda Sarskilt utsatt omrade | Riskomrade
sala/Knivsta
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